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Los poligonos ganaderos
no siempre son rechazables

Emilio Garcia-Vaquero

Profesor Titular de la Universidad Politécnica de Madrid

inque los POLIGONOS GANA-
DEROS estan bhasados en una idea se-
mejante a la de los poligonos indus-
triales, hay, sin embargo, notables di-
ferencias entre ambos. En efecto, los
GANADEROS tienen como objetivo
prioritario la eliminacion de las explo-
tuciones pecuarias del interior de nu-
cleos urbanos, mientras que los indus-
triales - sin olvidar la idea de favorecer
la instalacion de fdbricas fuera de las
zonas habitadas - pretenden, basica-
mente, facilitar terreno urbanizado a
buen precio para hacer atractiva la
creacion en ellos de nuevas industrias.

Pero en tanto que las agrupaciones
fabriles tan solo pueden  ocasionar
ciertos trastornos en el acceso o movi-
lidad interna, facilmente soslayables
con una buena planificacion, en los
POLIGONOS GANADEROS la concen-
tracion de explotaciones de animales
de la misma o de distinta especie pue-
de ser motivo de aparicion de epizoo-
tias que den al traste con la produc-
¢ion e incluso con la propia vida del
ganado.

Esta ultima circunstancia es la que
ha motivado la paralizacion en la reali-
zacion de nuevos POLIGONOS, inicia-

da hace dos décadas. Pero, como se
vera mas adelante, no es la Gnica ra-
z6n que existe al respecto.

EXPOSICION DEL PROBLEMA

Aunque es dificil fijar con exactitud la
época en que surgen los primeros PO-
LIGONOS GANADEROS, puede decir-
se que el desarrollo de la idea tuvo su
apogeo a lo largo de los anos 70. Al
principio de la década fueron prohibi-
das las explotaciones de ganado vacu-
no que existian dentro de grandes ciu-




Fig. 1. Vista del Valle
de Hecho (Huesca)
desde el POLIGONO
GANADERO.

dades, como Madrid, por ejemplo. En
algunos lugares se ofrecié a sus pro-
pietarios, en compensacion a la supre-
sion de cuadras ciudadanas, terrenos
urbanizados donde levantar las nuevas
granjas que sirvieran de albergue a los
animales expulsados de la ciudad. Al-
gunos aceptaron el ofrecimiento, pero
la mayoria liquidaron sus ganados y
cambiaron de actividad.

Paralelamente a la situacion descrita
para las ciudades, tuvo lugar un he-

cho, ciertamente semejante, en peque-
nas localidacdes con atractivos turisti-
cos o residenciales, que aspiraban a
ser emplazamiento de la segunda vi-
vienda de ciudadanos de grandes ur-
bes. Son claros ejemplos de ello los
pueblos serranos de la Comunidad de
Madrid, o localidades de la cordillera
pirenaica proximas a zonas donde se
practican deportes de invierno, entre
Olros,

En estos casos, a lo largo de la cita-

da década se inicia un cambio en la
vida econOmica de dichos pucblos. En
efecto, la actividad principal de sus
moradores habia sido, hasta entonces,
la agraria y, mds concretamente la pe-
cudria, con explotaciones de vacuno
fundamentalmente. Pero la legada de
forasteros en dias festivos o durante
los meses vacacionales que demanda-
ban alojamiento y manutencion, fue
desplazando a empresarios y a trabaja-
dores del sector primario al de los ser-
Vicios.

Mds adelante, los visitantes espord-
dicos de fin de semana comenzaron a
adquirir terrenos y viviendas, siendo
su permanencida mds larga y mayores
los gastos que hacian en esa nueva re-
sidencia.

En muchos de esos puchlos atn sc
conservaban dentro de cllos los alber-
gues de ganado (vacuno) a los que
acudian los animales al atardecer, des-
pués de haber pasado ¢l dia pastando
en prados proximos. Esa permanencia
del ganado ocasionaba graves proble-
mas de contaminacion ambiental de
Jos nacleos urbanos y era una barrera
al asentamiento de forasteros.
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Fig. 2. Plano de emplazamiento del POLIGONO GANADERO de Hecho (Huesca). Segun el proyecto.
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Fig. 3. Vista general del POLIGONO GANADERO de Hecho (Huesca),
tomada desde el lado opuesto del rio.

Por ello. desde finales de los anos
70, y atn hoy, las autoridades respon-
sables de esos municipios perseveran
en su intencion de sacar el ganado de
los pueblos. Sin embargo, no basta
con la intencion para ello. Como el
sector ganadero, en general, y ¢l de
vacuno en particular, viene deslizan-
dose desde entonces hacia una situa-
cion  econdmica muy  destavorable,
acrecentada atn mas desde la adhe-
sion de Espana a la CE, es evidente
que las inversiones precisas para sacar
a los animales de los poblados, no
pucden ser afrontadas, en solitario,
por los ganadcros. Se requiere, por
tanto, la ayuda de las administraciones
- estatal o autondmica - para financiar
el cambio, ya que sin dicha ayuda -y
ain a pesar de ella - muchos empresa-
rios prefieren abandonar el sector, li-
quidando sus explotaciones ¢ inician-
do una nucva actividad. Esta mala si-
tuacion economica es, pues, otra de
las razones de la paralizacion sufrida
en la creacion de nuevos POLIGONOS
GANADEROS.

ESPECIALIZACION

De todo lo dicho hasta aqui parece de-
ducirse que los POLIGONOS GANA-
DEROS son exlusivos de explotacio-
nes de vacuno. No es del todo verdad.
La principal excepcion la constituyen
las granjas de porcino, que al estar su
emplazamiento muy regulado por la
normativa orientada hacia la lucha
contra la peste porcina africana, se
exige una separacion minima - 1.000
m. - entre explotaciones  diferentes,
cllo imposibilita su agrupacion en PO-
LIGONOS.

Por lo demas, las diversas especies
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zootécnicas pueden, en principio, ins-
talarse en estas urbanizaciones pecua-
rias, aunque no exista una casuistica
suficientemente amplia que pueda ex-
hibirse como ejemplo.

TIPOLOGIA DE LOS
POLIGONOS

El tipo de POLIGONO GANADERO
usual es el que se limita a urbanizar
unos terrenos, dotindolos de viales,
abastecimiento de agua potable, sumi-
nistro de electricidad y red de alcanta-
rillado que finaliza en una planta de-
puradora de aguas resicduales, o en
una fosa de acumulacion de purines
cuyo destino final es la extension en el
campo.

Este modelo se denomina POLIGO-
NO DEL TIPO 1.

En este caso, ¢l ente propietario de
los terrenos y financiador de la urbani-
zacion, pondrd a disposicion de los ga-
naderos parcelas de determinada super-
ficie, generalmente vendidas a muy bajo
precio. Han de ser los empresarios
quienes, posteriormente, realicen las in-
versiones precisas para construir el alo-
jamiento de sus cabanas.

De lo expuesto se desprende cudles
son los impedimentos que la realiza-
cion de estos POLIGONOS tiene:

1.2 Que se encuentre alguna entidad
dispuesta a adquirir suelo - cada dia
mas caro en zonas de interés turistico
o residenciales -, a urbanizarlo y a
ofrecerlo a bajo precio - por supuesto
muy inferior al de costo - a los ganade-
ros. Esta iniciativa s6lo puede partir de
aquellos municipios que se benefician
con la marcha del ganado.

2.2 Que una vez adquiridas las par-
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Fig. 4. Edificios del POLIGONO GANADERO de Hecho {Huesca).

celas, se realicen las inversiones nece-
sarias para levantar los nuevos aloja-
mientos. Pero como queda dicho, ¢n
la situacion actual que el sector pecua-
rio esta viviendo desde hace anos,
esas inversiones dificilmente pucden
salir del bolsillo del ganadero. Por tan-
to, es imprescindible ayuda oficial pa-
ra afrontar los numerosos gastos que
¢l raslado implica.

Este modo de hacer encuentra la
oposicion de ciertos expertos que esti-
man peligroso crear nicleos muy po-
blados de ganado, dados los graves
riesgos  sanitarios que ello conlleva.
Creen preferible que se tacilite a esca-
sa ayuda existente o aquellos empresa-
rios que quieran levantar sus nuevas
explotaciones aisladas de otras simila-
res, a4 suficiente distancia entre siy a
los nucleos humanos.

Se comprenden, por tanto, las serias
dificultades existentes para un desa-
rrollo completo de estos POLIGONOS
DEL TIPO 1.

No es raro encontrarse con que la
iniciativa municipal o de otro tipo ha-
ya realizado su parte. Es decir, ha ad-
quirido los terrenos - algunas veces sin
gran sacrificio, como es el caso de tér-
minos en concentracion  parcelaria,
que dedican parte de masa comin 4
ese destino - ha realizado las obras de
infraestructura (viales, abastecimiento
de agua, de electricidad y desagies) y
ofrece a bajo precio los terrenos urba-
nizacdos. Sin embargo los empresarios,
no acuden a esu oferta, incapaces de
hacer frente a las inversiones en edifi-
cios e instalaciones que han de seguir,
o cuando lo hacen, tras algln tiecmpo
sin destinar los terrenos al fin previsto,
encuentran otra utilidad mas rentable
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o especulativa que la netamente gana-
dera, sin que el ente oficial promotor
se oponga a ese destino tan diterente.

A pesar de lo escasamente satisfac-
toria que es esa situacion, todavia hay
casos peores. Tal es el de determinada
ciudad que buscando la salida de las
explotaciones de vacuno de su casco
urbano, promociond un POLIGONO
GANADFERO, realizando importantes
inversiones. Se fijo un plazo para la
marcha de los animales de la urbe.
Transcurrido con creces dicho plazo,
las vacas habian sido. efectivamente,
desalojadas de la ciudad, pero no en-
viadas al POLIGONO, sino sacrificadas
o vendidas a ganaderos forasteros. Los
escasisimos empresarios que se trasla-
daron y realizaron las inversiones ne-
cesarias, se encuentran hoy endeuda-
dos y sin poder afrontar los gastos de
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Fig. 5. Vista general del POLIGONO GANADERO de Cascon de la Nava (Palencia).

funcionamicnto y de conservacion del
POLIGONO. que han de repuartirse en-
tre los pocos instalados.

Otra modalidad de POLIGONO GA-
NADERO es ¢l que aqui se designa co-

mo del TIPO 2. Se trata de una mejora
mucho menos frecuente pero mis ela-
borada.

En efecto, en algunas localidades
con fuerte atractivo turistico, la gestion

de sus autoridades permitid obtener
ayudas, no solo para la adquisicion y
urbanizaciéon de los terrenos, sino tam-
hién para la ejecucion de los edificios
que han de servir para alojamiento del

CERRAMIENTO DE FINCAS DESTINADAS A PASTOREO MEDIANTE LA
UTILIZACION DE POSTES AUTOPENETRANTES QUE EN SU ANCLAJE
NO PRECISAN NI LA ABERTURA DEHOYOS NI EL USO DE CEMENTO

En la realizacién del cerramiento de fincas dedicadas al pastoreo de ganado se combinan dos tipos de materiales: el poste de soporte tipo S + B y
la malla metdlica anudada y alambre de espino.

POSTE S + B

Poste de hierro galvanizado en continuo de perfil abierto, \til para la realizacién de cerramientos y vallados. El ranurado de que
dispone cada 10 cm. (ver fotografia) facilita una perfecta fijacion de la malla sobre el poste, alambre o alambre de espino.
El anclaje se consigue por AUTO-PENETRACION en el suelo mediante el uso de una maza golpeadora (batestacas). De esta forma
se consigue hincar un poste en un minimo de 15 segundos (en terrenos ligeros) y un maximo de 2 minutos (en terrenos pedregosos).
El facil anclaje de dicho poste permite su instalacion por personal no especializado.

MALLA METALICA ANUDADA Y ALAMBRE ESPINO

Malla metdlica y alambre espino galvanizados por el procedimiento de TRIPLE GALVANIZADO que garantiza un elevado revesti-
miento de zinc puro con una perfecta adherencia confiriéndole al producto una duracién insuperable. Se dispone de diferentes
modelos de malla a diferentes alturas y separacién de hilado horizontal y vertical.

Estos materiales descritos se combinan perfectamente y son de facil transporte y colocacién. Tienen un buen precio y pueden ade-
mds ser instalados por personal no especializado.

ALTURAS DE CERCADO RECOMENDADAS:

VACUNO: 1.40-1.60m solo alambre espino
’ d malla de 1,0 m y 2 hiladas espino
1,20 m malla de 1,0 m y hilada espino
1,40 m malla de 1,20 m y 1 hilada espino

—OVINO ADULTO:
—OVINO CRIAS:

DIFERENTES TIPOS DE MALLA METALICA:
- poste reforzado.
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Nuestro departamento técnico encontrara diferentes soluciones en la realizacion de cualquier tipo de cerramientos (porcino, avicultura, etc.).
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Fig. 6. Una explotacion de vacuno en el POLIGONO GANADERO de
Cascon de la Nava (Palencia).

ganado. Las subvenciones fueron im-
portantes y las cantidades anticipadas
como créditos, pagaderas en plazos
muy largos, con bajos intereses. Ade-
mas, como se¢ senala mas arriba, la
fuente de ingresos de esas localidades
ha sufrido tan radical transformacion,
que las explotaciones ganaderas han
dejado de ser prioritarias y hoy son un
simple complemento en la actividad
de sus propietarios.

Es decir, estos POLIGONOS DEL Tl-
PO 2 han cncontrado mds facilidades
pard su creacion. También es cierto
que los ganaderos han ayudado a ello
sacrificando personalismos y haciendo
posible una cierta “tipificacion™ en la
capacidad y dimensiones de los edifi-
cios. Ademds, csa actitud ha estado
acompanada por la salida voluntaria
del sector de algunos empresarios que
han cambiado de actividad, o cual
simplifica las opciones.

Sin embargo. a pesar de tantas ven-
tajas, no todos los POLIGONOS pro-
movidos de este modo han llegado a
plasmarse en realidades concretas, co-
mo se verd mas adelante.

ALGUNOS EJEMPLOS

La Universidad Politéenica de Madrid,
A través de su Programa de Acciones
Concertadas, ha concedido una ayuda
destinadla a analizar la esperiencia es-
panola existente sobre POLIGONOS
GANADEROS.

Gracias a esa ayuda, ha sido posible
realizar ¢l seguimiento de varios POLI-
GONOS distribuidos por nuestra geo-
grafia,

Como consecuencia de este trabajo
surge el breve resumen que a conti-
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Fig. 7. Aspecto de la planta depuradora de aguas residuales del

POLIGONO GANADERO de Cascon de la Nava (Palencia), en desu-

SO.

nuucion se describe, en el que se ana-
lizan dos casos concretos cuyos resul-
tados son hastate positivos.

Poligono ganadero de Hecho
(Huesca). (Ver figuras 1,2,3 y 4).

Es del TIPO 2, seglin el modelo descri-
to mas arriba.

Fué proyectado por el autor de este
trabajo en octubre de 1980, Para ¢l
emplazamiento se asignd una parcela
de 4.5 ha distante 1 km. del pueblo y
situada en la orilla opuesta del rio Ara-
gon-Subordian. Existe suficiente desni-
vel sobre La altura ordinaria del rio co-
mo para no temer inundaciones.

La inversion realizada fué de unos
180 millones de ptas.. finunciada por
el IRYDA en las mejores condiciones
posibles, dentro de sus obras comple-
mentarias (407 de subvencion y prés-
tamo del 60% restante a4 amortizar en
20 anos con interes del 4%). Ademas,
del proyecto se segregaron las inver-
siones necesarias para viales y desa-
glies, que fueron subvencionadas en
su totaliclad.

Se realizaron las siguientes mejoras:

10 aloja-dguales puara 30 vacunos
nmicntos
* - 10
2 30
2 " N ; 38
! para 72
I aprisco puri 000 ovejas

Fotal 160,241 m= supert. cubiertu

1.246 m? de dreas descubiertas, Abas-
tecimientos de agua y de electricidad.
Alcantarillado y fosa de purines.

Las obras finalizaron ¢n 1983, sien-
do ocupado ¢l POLIGONO seguici-
mente. Hay que senalar que ninguna
de las dos especies alojadas se mantie-
ne permanentemente en los albergues.
Ambas se explotan para la produccion
de carne. Pasan alrededor de la mitad
del ano pastando en las montanan
proximas. Regresan al POLIGONO los
inviernos y permanecen alli hasta la
primavera siguiente.

Como resumen de 1o observado tras
nueve anos de funcionamiento de la
mejora, se destacu:

1.9 Las explotaciones que han so-
brevivido, tras la adaptacion al POLI-
GONO, han mejorado su estructura y
culidad.

2.2 El POLIGONO funciona satisluc-
roriamente, anto en opinion de los
empresarios alli instalados, como de
los habitantes del pueblo de Hecho,
de donde ha salido Ta mayoria del ga-
nado. La calidad de vida del ndacleo
urbano ha mejorado  extraordinaria-
mente.

3. Tras nueve anos de funciona-
micnto, no se han detectado sintomas
de deterioro en s salud del ganado
achacables a su concentracion.

IEn consccuencia, pucden consicde-
rarse positivos Jos resultados deriva-
dos de la creacion del POLIGONO.

sin embargo, ha de senalarse que
en ¢l mismo Plan de Obras en el que
figuraba ¢l POLIGONO DE HECHO -
de la Comuarca de Ordenacion Rural
de La Jacetania (Huesc) - se incluian
otros POLIGONOS del mismo TIPO 2,
en Borau, Aisa v Sallent de Gallego,
cuyos proyectos también fueron re-
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Fig. 8. Parcela del POLIGONO GANADERO de Cascon de la Nava con su armario para conta-

dores.

dactados por este autor, siendo las
condiciones de financiacion previstas
tan ventajosas como las de Hecho. Pe-
ro en el momento de tener que res-
ponsabilizarse los ganaderos de la
deuda a contraer, prefirieron no conti-
nuar adelante, por lo que dichos POLI-
GONOS no se construyeron.

Poligono ganadero de Cascoén de la
Nava (Palencia)

Es del Tipo 1, segin la tipologia an-
tes descrita. Figs. 5, 6y 8.

Fue proyectado en noviembre de
1980, por el autor de este trabajo en
colaboracion con el ingeniero de Ca-
minos del IRYDA Antonio Garcia Ruiz.

El nacleo urbano de Cascon de la
Nava pertenece a la zona regable crea-
da sobre la antigua laguna de La Nava,
una vez desecada. Es un pueblo levan-
tado por el antiguo Instituto Nacional
de Colonizacion y su heredero el IRY-
DA. Fue ocupado por agricultores pro-
cedentes de localidades expropiadas
que iban a ser inundadas al construir-
se en ellas presas importantes. La ma-
yoria proceden de Riano (Le6n) y Al-
mendra (Zamora). Han aportado a la
nueva zona regable su tradicion y ex-
periencia ganadera, por lo que, desde
el primer momento, orientaron su acti-
vidad en el nuevo asentamiento en ese
sentido.

E] POLIGONO se ubico en unos te-
rrenos proximos al pueblo que ocu-
pan unas 27 hectareas.
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La inversion total realizada fue de
unos 150 millones de pesetas y se fi-
nancidé totalmente por el Estado. Sin
embargo, debe repetirse que en este
caso sélo se realizd la infraestructura,
dejando a la iniciativa privada la cons-
truccion de los alojamientos particula-
res.

La superficie del solar —27 hectére-
as— se dividié en unas 80 parcelas. Su
destino es alojar unas 2.250 cabezas de
ganado vacuno.

Las obras finalizaron en 1984, pero
la ocupacion va realizindose poco a
poco, con gran lentitud, dadas las difi-
cultades de financiacion de los nuevos
alojamientos y la crisis del sector.

Por ello, en la actualidad s6lo estin
utilizadas la tercera parte de las parce-
las, con unas 800 cabezas. AlGn que-
dan en el pueblo unos 750 vacunos.

Las instalaciones creadas de nueva
planta son sencillas, pero eficaces. En
todos los casos estabulaciones libres
con area de reposo despejada (sin cu-
biculos).

Como resumen de lo observado tras
siete anos de finalizacién de las obras
de infraestructura, destaca:

1.2 La creaciéon del POLIGONO ha
aliviado la contaminacién ambiental
del nicleo urbano, pero, por dificulta-
des econdmicas, no se ha resuelto el
problema.

2° No se ha detectado incidencia
desfavorable alguna en el estado sanita-

rio del ganado debida a la concentra-
cion de animales.

CONCLUSIONES

De todo lo expuesto es posible extraer
ciertas conclusiones:

a) Los POLIGONOS GANADEROS
no son la solucion ideal 2 los proble-
mas de contaminacion urbana que su-
fren ciertos nacleos urbanos, ya que si
bien resuelven esos problemas, ello se
hace sacrificando las garantias sanita-
rias de las explotaciones, dada la con-
centracion  de animales que llevan
consigo.

b) Entre la actual promiscuidad de
personas y de animales que existe en
algunas localidades y la utopia de ex-
plotaciones aisladas entre si y situadas
fuera de las poblaciones, es evidente
que el POLIGONO GANADERO resul-
ta un término medio mds asequible,

©) El escaso éxito que esta clase de
mejora tiene, no solo es debido a la
oposicion de ciertos  sectores, sino
también a la grave crisis econdmica
que hoy vive todo el sector ganadero,
incapaz de afrontar nuevas inversio-
nes por muy atractivas que se presen-
ten. S6lo cuando esa actividad deja de
ser prioritaria en la economia empre-
sarial y hay ayudas oficiales importan-
tes, el POLIGONO resulta viable.

d) Salvo la agrupacion de explota-
ciones porcinas, prohibida por la nor-
mativa sanitaria, las restantes especies
ganaderas pueden integrarse en un
POLIGONO, si bien los casos mas fre-
cuentes son los de vacuno y ovino.

Por Gltimo, a partir de la experiencia
existente en aquellos POLIGONOS
que funcionan, se aprecian importan-
tes dificultades en la conservacion y el
sostenimiento de gastos comunes de
las instalaciones, ya que la mayoria de
los ganaderos instalados se inhiben de
esa obligacion. Esta circunstancia tiene
especial incidencia en la eliminacion o
depuracion de las aguas residuales re-
sultantes de la actividad, lo que es
causa de desuso de los medios de de-
puracion o de tratamiento de dichas
aguas, al no responsabilizarse los em-
presarios del costo de funcionamiento.
(Ver Fig. 7).
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