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Frutas y hortalizas
sin retorno.

VIDAL MATE

Los principales paises producto-
res de frutas y hortalizas de la
Comunidad Europea a diez se
montaron una campafia en el
momento del ingreso de Espaia
en la CE basada en las amena-
zas que suponia para el resto de
los Estados miembros, un sector
espanol con las fronteras abier-
tas. los sectores de frutas y hor-
talizas espanoles eran considera-
dos, desde posiciones claramen-
te interesadas y manipuladas,
como la Armada Invencible que
podia arrasar con las explotacio-
nes menos compelilivas de ofros
paises.

Fruto en aquel montaje, las fru-
tas y hortalizas espariolas sufrie-
ron la imposicion durante los Glti-
mos afios de unas duras condi-
ciones para el acceso al conjun-
to de los mercados comunitarios
si partimos que se frafaba ya de
un pais miembro. A medida que
han pasado los anos, se ha ido
limando unas duras reglas de
juego para el sector hasta el mo-
mento actual cuando, salvo en el
caso de seis productos con MCI,
se podria hablar la plena inte-
gracion.

Al sector de frutas y hortalizas
espaiiol no le han ido las cosas

egun datos
manejados
por la DGA,
las exportaciones
espanolas
de hortalizas que
en 1986 se situaban
en torno a 1,5 millones
de toneladas,
en los ultimos aios

han experimentado un
crecimiento moderado,
seguramente corto,

si se tiene en cuenta el
aumento de la demanda
en el conjunto de los
mercados comunitarios.

fodo lo bien que debieran de
acverdo con sus condiciones de
calidad y competitivad ante el
funcionamiento residual de limi-
faciones en materia de acceso a
mercados impueslas por Bruse-
las. Probablemente se podria ho-
ber vendido mas. Pero, la reali-
dad es que, a pesar de esas di-
ficultades o limitaciones, las fru-
tas y hortalizas espariolas ha pa-
sasdo esos afos dificiles con
unos resultados aceptables en
materia de exportaciones y que,
en esle momento, la situacion
debe tender a mejorar.

Segin los datos manejados por
la Direccion General de Aduc-
nas, las exporlaciones espanolas
de hortalizas que en 1986 se si-
tuaban en torno a 1,5 millones
de toneladas, en los Gltimos
afios han experimentado un cre-
cimiento moderado hasta situar-
se en 1992 en 1,8 millones de
loneladas. Se puede y debe ha-
blar de un crecimiento modero-
do, seguramente corto, si se tie-
ne en cuenta el aumento de la
demanda en el conjunto de los
mercados comunitarios que ha
sido cubierta por producciones
propias en paises como Holan-
da, Bélgica o Francia. A parlir
de este ano, esos mismos merca-
dos, aunque tienen la amenaza
de las importaciones desde ter-
ceros paises, van a suponer una
mayor posibilidad de negocio
también para Espona (Ver Cua-

dro 1).

En el caso de las frutas, segun
refleja el mismo cuadro, los afios
pasados de periodo transitorio
desde 1986 hasta 1992, han
reflejado claramente la existen-
cia de un bache vendedor al ba-
jar las venlas de 3,3 a solamen-
te 3 millones de toneladas hasta
remontar nuevamente el Ultimo
ano con 3,47 millones sin con-
tar los citricos. la libertad de
mercados y la eliminacién casi
total de limitaciones en frontera,
conslituyen en este momento una
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importante posibilidad para in-
cremenlar una corriente de co-
mercio.

El funcionamiento, es de espe-
rar a todos los efeclos del Mer-
cado Unico, constituye un factor
positivo para las exportaciones
espaiolas al resto de la CE pe-
ro, a la inversa, es también un
elemento de riesgo a analizar
por el sector en favor de las im-
portaciones espoﬁolos de frutas
y hortalizas. Cada dia esta lle-
gando més mercancia desde el
exlerior y especialmnente del res-
to de la CE, sin olvidar terceros
Estados. Hay cifras como las
430.000 toneladas de patatas
o las 159.000 toneladas de
manzanas que son para la refle-
xiéon, pensando en las posibilida-
des que deberia tener la produc-
ciéon nacional en esos mismos
mercados. Existen ofros como to-
mates, con unas imporiaciones ,
anuales de unas 20.000 tonela-
das, coles o peras cuyas impor-
taciones en torno a estas canti-
dades son el reflejo de una nor-
malidad en las relaciones comer-
ciales.

Sector Protagonista.
Durante las Gltimas fechas has-
ta el pasado seis de junio, para-
lizada précticamente la politica
agraria en el pais las frutas vy
hortalizas han vuelto a ser prota-
gonistas sin quererlo. la campa-
na de la fresa, debido a las pre-
siones y chanlajes de los agrui-
cultores franceses se hubo de ce-
rrar practicamente por decreto
con unas ventas al resto de la
CE de 90.000 toneladas a las
que se suman ofras 2.000 tone-
ladas con destino a otros paises. |
Se trala de una ligera reducciéon
frente @ la campada anterior.
Terminada la exportaciéon de fre-
sa, se abrieron otfras también im-
portantes como el melon, melo-
coton y albaricoques para cuyos
envios también se temian nuevas
agresiones en su paso por lerri-
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forio francés.

la llamada Coordinadora Rural
francesa volvid a reiterar sus
amenazas a la distribucion en
Francia para que no vendiera
productos espafioles, mas com-
petitivos a bajos precios, mien-
tras las ouroriJodes del pais ve-
cino siguieron con su polilica de
controles de frontera, exigencia
del llamado T2 o documento de
transito, dando asi satisfaccién
a los agricultores galos, mientras
en Espana se habia elegido la
via de Bruselas para resolver el
contencioso que alecta a toma-
te, fresa, melon, albaricoque,
melocotén y alcachota.

Para el Ministerio de Agricultu-
ra se frata de una simple gestion
burocrética que no supone ma-
yores complicaciones. la opi-
nion no es compartida por el
conjunlo de las organizaciones
agrarias, las cooperativas y los
exportadores de Fepex. Segin
sus cuenlas, los nuevos trémites
exigidos por Francia para llevar
a cabo estas exportaciones, lie-
nen ya de enirada un coste de
16.000 pesetas como minimo
por camion. El seclor anda preo-
cupado por la actitud de los
agricultores franceses y fruto de
ese malestar fue la manifestacién
desarrollado a finales de mayo
ante la Embajoda de Francia en
Espafa y la campana en contra
del consumo de productos fran-
ceses que luvo lugar en los gran-
des centros comerciales con ca-
pilal francés como Continente,
Pryca o Alcampo.

Tanto por las trabas impuestas
por su cuenta por parle de la
Administracion francesa como v,
sobre todo, por las importacio-
nes actuales y sobre todo futuras
de terceros paises, inversiones

ca o Marruecos, en el sector de
frutas y hortalizas espadnol se ha
desarrollado en este liempo una
cierta sensacion de preocupa-
cién en la tolalidad de los casos
y, en muchos de ellos, de ganas
de abandonar. En la mayor par-

ducciones desde el resto de lao
CE mientras que para los terce-
ros paises, las preocupaciones,

jos de la realidad.

Cuadro 1:

Evolucion de las exportaciones de frutas y hortalizas en el

periodo 1983-1991.

- Hortalizas _ Frutas |
A ino— . Tm | Ptas.” Tm Ptas.”
1983 1.052.657!|  54.819.938 1.990.390 122.535.006
| 1984 1.250.636 71.997.892 2.941.953 167.643.730
1985 1.407.976 81.861.888 2.125.879 147.611.605
1986, ~  1.538.804 82.705.522 | 3.313.513 203.298.541
1987 | 1.696.730 108.763.356 | 3.136.525 222.772.234
1988 1.606.470 115.859.000 | 3.025.496 224.649.000
1989 1.547.302 114.293.913 3.002.133 227.247.175
1990 1.350.325 113.032.804 | 3.077.051 224.145.632
1991 1.683.447 138.868.848 3.201.170 235.285.990
1992 1.840.970 157.663.000 3.472.687 | 293.329.000

de capital espafol en sudaméri-

te de las ocasiones de forma in-
justificada, hay temor a las pro-

aunque justificadas, van mas le-

* En miles de pesetas.

Fuente: Direccién General de Aduanas.

Frente al resto de la Comuni-
dad Europea, Espadia tiene ven-
lajas sustanciales para  poder
compelir tanto en el mercado ex-
terior como en el propio interior
y, una de ellas es una mejor cli-
matologia. Es un dato positivo,
pero no es todo ni mucho menos
en definitivo para fijar la compe-
titividad de un sector, si no va
acompanado de otras medidas.
El reslo de los paises de la CE
superan al sector espaiiol en fac-
fores como genética, aunque en
la mayor parte de los casos, las
ofertas ya son universales; en
tecnologia de produccién, en
mejores instalaciones, y, en defi-
nitiva, en unas estructuras de co-
mercializacion y  organizacion
de la oferta que no existen en
Espana.

las posibilidades para compe-
tir y ademas con éxito del sector
de frutas y hortalizas espafol en
la CE deberdan partir de una me-
jora desde las estructuras pro-
ductivas a la organizacion de la |
venta. Hace unos aros, competir
era més facil porque se partia
de unos salarios mas bajos que
en los paises del entorno. Hoy,
la cuestion salarial ha pasado a
no ser una diferencia y son pre-
cisas otras vias.

Espaiia ha presumido, muchas
veces sin un mero andlisis de te-
ner unas grandes explotaciones
bajo pléstico que la convertian
en la California europea. Es cier
to que hay muchas instalaciones
bajo plastico pero, en unas con-
diciones, con unas estructuras
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que requieren un cambio urgente
si se quiere llegar a tiempo al re-
to de los mercados. la producti-
vidad por melro cuadrado en Es-
paia de un invernadero es muy
inferior a la que pueden obtener
por ejemplo los holandeses. So-
lamente este punio, la mayor
productividad, compensaria con
creces sus mayores costes de
energia. Lo falla de estructuras
modernas es en muchos casos
determinante fambién a la hora
de combatir enfermedades en
las plantas.

El futuro de la horticultura espa-
fiola, que lo tiene, a pesar de
las preocupaciones desatadas
en los Ultimos liempos tanto por
las amenazas del resto de la CE
como de terceros paises, parti-
ria en primer lugar de un am-
plio programa encaminado o

rente al resto

de la Comunidad

Europea, Espaia

tiene ventajas

sustanciales

para poder competir
tanto en el mercado

exterior como

en el propio interior y,
una de ellas es una mejor

climatologia.

Es un dato positivo,
pero no es definitivo para
fijar la competitividad

de un sector,

si no va acompafado
de otras medidas.
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1 resto de los paises
de la CE superan
al sector espaiiol
en factores
como genética,
aunque en [a mayor
parte de los casos,
las ofertas ,
ya son universales;
en tecnologia
de produccion,
en instalaciones y,
en unas estructuras
de comercializacion y
organizacion de la oferta
que no existen en Espaia.

la modernizacién de las explola-
ciones. Se ha disefado en la
Administracién un Plandestinado
a las explotaciones de tomalte en
las Comunidades Auténomas de
Canarias, Valencia y Murcia. De
acuerdo con las previsiones de
este Plan, en esas zonas son ne-
cesarias unas inversiones de
56.000 millones de pesetas. El
Ministerio de Agricultura aporta-
ria financiacién barata en base
a créditos blandos y podrian lle-
gar a su vez apoyos de cada
Comunidad Auténoma. El objeti-
vo seria no solamente producir
mds sino mejor y con mayor cali-
dad a un menor coste. Junto a
este primer impacto, para las fru-
las y hortalizas espanolas, sobre
todo en algunas producciones
como el tomate, es indispensa-
ble una mejor organizacién de
la misma para que las campa-
Aas se alarguen hasta aquellos
meses donde tradicionalmente
ha entrado mercancia de la com-
petencia desde ofros paises. En
el caso del tomate esto es algo
que ya se estd logrando esla
misma campana, aungque que-
dan muchos huecos que llenar
que se estan dejando libremente
alasimportaciones.

Junto a eslas mejoras en las es-
tructuras de produccién el futuro
pasa igualmente por la organi-
zacién de la oferta que sirva pao-
ra elevar las cotlizaciones me-
dias y evitar hundimientos de
mercados. El futuro pasa por
producir mejor, mds competitivo,
organizar los canales de comer-
cializaciéon y saber vender tam-
bien el proJucto con una nueva
imagen espaiola que se podria

basar en la calidad. Ello requie-
re fondos que, ademas de con-
tar con las subvenciones oficia-
les, deberian nutrirse, de las
aportaciones de los propios pro-
ductores.

El Plan para la Normalizacién
del sector de Frutas y Hortalizas
constituye, o deberia serlo al me-
nos, el ofro importante instrumen-
fo para mejorar la competitivi-
dad y las posibilidades de venta
de los productos espanoles tanto
en Espafia como en el exterior.
Este plan es continuacién del
que se aplicé desde 1985 para
el fomento o la normalizacion.
En una primera fase, se realizo-
ron esfuerzos consecuencia del
control y seguimiento oficial. En
este momento, la diversidad de
competencias hace que unos por
ofros, en muchos casos, esté la
casa sin barrer y que, lo que se
habia avanzado en el pasado
se haya desandado en los afios
siguientes. Lla Administracion vy el

ropio sector son conscientes de
E importancia de una oferta nor-
malizada para vender mejor y a
precio mas alto.

Con unos altos costes de mano
de obra, la mejora de estructu-
ras productivas, alargamientos
de campafas, modernizacién en
la distribucion o la normaliza-
cién de la mercancia, son instru-
mentos para asegurar la compe-
titividad del sector ante cual-
quier competidor comunitario.
Hay un factor de calidad afiadi-
do que jugaria a favor de Espa-
fa.

Frente a terceros paises como
Marruecos, la mano de obra ba-
rala constituye un factor diferen-
cial muy importante que impedi-
ria una competencia en un régi-
men de fronteras completamente
abierlas mientras sus costes no
tuvieran incrementos sustanciales
debido a la mejora de las condi-
ciones laborales de los trabajo-
dores. Por el momento, en la Ad-
ministracion espanola y en el
conjunto de la propia CE, se ve
razonable el funcionamiento de
cantidades maximas a importar
como sucederia con el tomate
de Marruecos. Las frutas y horta-
lizas espafiolas tienen futuro pe-
ro es indispensable un esfuerzo
de modernizadiéon. la Adminis-
tracién deberia dar el primer pa-
$0.
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' Espaifa pidié nuevos calendarios de retirada en el sector
de frutas y hortalizas como proteccion frente al exterior.

Aprobados
los nhuevos precios agrarios.

El Consejo de los ministros de | mo en el caso de Francia que

Agricultura celebrado a finales | pretendian medidas mucho mas n el sector

| del pasado mes de mayo, apro- | drésticas contra las  medidas de f"'ta'_s
| bo definitivamente los nuevos | contenidas en la nueva PAC. y hortalizas
precios agrarios para la préxima . se mantienen
cgmpana tras varios meses de _LOS negociaciones de |o~s pre- en ecus los mismos
discusiones ante los intentos por | €105 Agrarios para esle ano ha- precios de compra
bian quedado ya bastante des- ‘que la campafna anterior

cafeinadas, perdiendo adn mas
el peso que habian tenido tradi-
cionalmente. En primer lugar,

, En pesetas
porque la propuesta de la Comi- ’ Pk
sion asumida practicamente por hay un factor positivo

do supone un punto de equilibrio : -
enlre Fl)os posifiones de ?os mas | la totalidad de los paises miem- para el sector agrario

inmovilistas y aquellos otros co-

arte de algunos paises miem-
Eros de modilicar profundamente
la reforma de la Politica Agrico-
la Comin aprobada hace un
afo por estas fechas. El resulta- |

asi como los precios
a base y de retirada.

bros, era congelar las cotizacio- espaiiol.
nes de la compafa anterior. En
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ientras en otros
Estados
con monedas
fuertes,
los precios bajan,
para
los agricultores
espaioles,
se producen
sensibles subidas
que se llegan a situar
en el 14%.
Mientras en campanas
anteriores con
una moneda espaiola
fuerte los precios

no tenian
ningin efecto positivo,
este aio, ¢

las devaluaciones
seguidas han provocado
una carrera de la peseta
ante el ecu que ha
pasado de valer 150
pesetas a las mas

de 180.

PANORAMA
AGRARIO

B Tras las dificultades que ha supuesto el pe-
riodo transitorio, el Mercado Unico debe su-
poner una mejora en las posibilidades de ex-
portacién.

B Pero, el sector de frutas y hortalizas necesita
poner en marcha planes para la moderniza-
cién de estructuras desde la produccion a la
comercializacion que mejoren su competitivi-

dad.

B Frente al resto de la CE no hay razones para
tirar la toalla cuando es posible aumentar la
productividad con oferta de productos de
mayor calidad de unos mercados, incluido el
interior, donde subsiden importantes huecos
de ventas.

B Frente a terceros paises, la Administracion es
partidaria de limitar las entradas toda vez
que no hay férmulas magicas para luchar
contra sus bajos costes.
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segundo termino, porque existian
ya una serie de producciones
muy importanles como todos los
cereales, tabaco, carnes de va-
cuno y de ovino, leche y girasol
cuyos precios habian sido fijo-
dos ya hace un afio con motivo
de la reforma de la Politica Agri-
cola Comin. Para esta Campa-
fa, se trataba simplemente de
aplicar aquellos compromisos sin
mayores posibilidades de deba-
te. En este contexio hay bajadas
sensibles en cereales o camne de
vacuno.

la novedad mas significativa
en el resultado de las negocia-
ciones de los precios agrarios
de este aio para Espaia es
que, mientras en otros Estados
con monedas mas fuertes, los
precios bajan, para los agricul-
tores esparioles, salvo en los ca-
sos de cereales y vacuno, se
producen sensibles subidas que
se llegan a situar en el 14% ante
la evolucién de la paridad de la
peseta frente al ecu. Mientras
que en campafas anteriores con
una moneda espanola fuerte los
precios no tenian ningin efecto
positivo, este ano, las devalua-
ciones seguidas han provocado
una carrera de la peseta ante el
ecu que ha pasado de valer
150 pesetas a las mas de 180
a que se situaba al cierre de es-
ta informacion. En esle contexto,
aunque los precios de la mayor
parte de los productos agrarios
espaioles se hayan congelado
en ecus, al cambiar a pesetas
han experimentado subidas muy
sustanciales que son beneficio-
sas para el sector al subir tam-
bién los precios de intervencion
y, en definitiva, las colizaciones
de los mercados.

En el caso del sector de frutas
y hortalizas se mantienen en
ecus los mismos precios de com-
pra que la campaia anterior asi
como los precios a base y de re-
tirada. En pesefas, hay un factor
positivo para el sector agrario
espanol.

la Administracién espanola ha
conseguido ante la Comision un
compromiso, segln anuncian en
el Ministerio de Agricultura para
reintroducir en la proxima cam-
paia ayudas destinadas a la in-
dustrializacion de satsumas, cle-
mentinas y mandarinas, tanto si
se trala de producto para zumos

| como para gajos. Con esta peti-
cion planteada por el Ministerio
de Agricullura se trataria de res-
ponder, con retraso, a las nece-
sidades y demandas planteadas
por el sector productor en los Gl-
timos meses fras los problemas
gue habian planteado su elimi-
naciéon en la campania anterior.

Una segunda cuestion planteo-
da por la Administraciéon espa-
fola a la que la Comisién ha se-
falado que dara respuesta en el
menor plazo posible, es la nece-

sidad de adaptar los cdlenda-
rios de frutas y hortalizas en ma-
teria de precios de referencia-im-
portaciones, a los periodos de
produccién de este pais. En este
momento, la CE tiene unos pre-
cios de referencia o medidas de
proteccion frente a las entradas
del exterior en aguellos momen-
tos de campana cuando esas im-
portaciones pueden danar los in-
lereses de los sectores de frutas
y hortalizas espafoles. Sin em-
bargo, no existe una proteccion,
justamente esas importaciones
periudican la produccion espa-
nola. Espaia solicita que se
adapten esos calendarios de los
precios de retirada y que se ten-
gan en cuenta los periodos de
recoleccion de los doce Estados
miembros.

Entre olras medidas comple-
mentarias, el Consejo donde se
aprobaron los nuevos precios fi-
i6 en un 20% la superficie de lie-
rras a retirar de forma volunta-
ria. Para la retirada obligatoria
del 15% se ha propuesto que la
ayuda aumente en 12 ecus por
Tm frente a los 45 ecus Tm que
habia en la aclual campana.
Eso supone en pesetas pasar de
una ayuda de 19.800 a
25.080 pesetas.
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