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Por fin se aprobo la reforma

de la PAC

VIDAL MATE

a reforma de
la Politica Agricola
Comiin al hilo de la
cual se aprobaron
también los nuevos
precios agrarios para
la préxima campaia
bajo el signo de su
congelacién, subidas en
vino y frutas y hortalizas
por los procesos
de aproximacioén,
en las ayudas a
la produccién de trigo
duro y aceite de oliva.

Tanto a nivel nacional como
comunitario, las Gltimas fe-
chas han sido escenario de

una intensa actividad en ma-
teria politica agraria. Se tra-

ta de acuverdos en unos ca-
S0s y en olros compromisos
que pueden y van a tener
una gran significacién para
el futuro de la agricultura en
el pais y que llevaban ya al-
gunos aios en el alero, sin
que fuera posible ponerse de
acverdo sobre las salidas a
adoptar.

Frente o este aparente blo-
queo de tantas cuestiones
pendientes en politica agra-
ria, entre los dias 18 y 21
del mes de abril, los ministros
de Agricultura de la Comuni-
dad Europea decidian practi-
camente por unanimidad, so-
lamente con la posicién en
contra de ltalia, la reforma
de la Politica Agricola Co-
min al hilo de la cual se
aprobaron también los nue-
vos precios agrarios para la
proxima campaia  bajo el
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lizas por los procesos de
aproximacién, en las ayudas
a la produccién de trigo duro
y aceite de oliva y graves
caidas en leche en polvo,

rada en cereales.

la reforma de la Politica

batiendo ya desde hace dos
anos. la Comunidad Europea
se decidié por la misma al

doras. El objetivo pretendido
era contener los gastos del
Feoga-Garantia, a la vez
que se aplicaban medidas

to encaminadas a facilitar el

signo de su congelacion, su-
bidas en vino y frutas y horta-

menor en remolacha y mode-

Agricola Comin se lleva de-

ver el fracaso que habian te-
nido con anterioridad las me-
didas estabilizadoras en ba-
se a cuolas y tasas penalizo-

llamadas de acompaiamien-

abandono de las superficies
de cultivo, el cese en la acti-
vidad de los agricultores ma-
yores de 55 afios y una poli-
tica de reforestacion y aten-
cion al medio ambiente.

los productos somelidos a
esa reforma de la PAC han
sido aquellos que ocasiona-
ban los mayores excedentes
asi como el mayor gasto de
los fondos comunitarios tales
como cultivos herbéceos (ce-
reales, oleaginosas y protea-
ginosas) vacuno de leche, va-
cuno de carne, ovino, capri-
no, tabaco y leguminosas.

la reforma aprobada de la
Politica Agricola Comun, vie-
ne a constituir un punto inter-
medio entre las pretensiones
de la Comision de la Comu-
nidad Europea y las deman-

a reforma aprobada
de la Politica
Agricola Comin,
viene a costituir
un punto intermedio
entre
las pretensiones
de la Comisién
de la Comunidad Europea
y las demandas de las
organizaciones agrarias.
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Firma de convenio del Ministerio de Agricultura - Cajas Rurales

El Banco Cooperativo Espa-
iol, que integra a 29 Cajas
Rurales Espafolas, ha suscri-
to en su nombre un convenio
de Financiacién de Mejoras
de las Estructuras Agrarias
con el Ministerio de Agricul-
lura, Pesca y Alimentacién.
Por parte del Banco firmaron
el convenio su presidente Jo-
sé luis Garcia Palacios, que
también lo es de la Caja Ru-
ral de Huelva y su director
general, Gregorio Billalabei-
tia.

Los préstamos correspon-
dientes, subvencionados
por la Administracién, lle-
gardn a los agricultores
beneficiarios con unos in-
tereses entre el 4% vy el
7%, siendo sus limitacio-
nes mdéximas de
18.400.000 pesetas en
caso de agriculiores indi-
viduales y 55.200.000
peselas en el de entido-
des asociativas.

El convenio desarrolla el
Real Decreto 1887/91 del
30 de diciembre y lo Orden
Ministerial del 26 de febrero
de 1992 y los tipos de ayu-
das ocuxiliables se refieren a
las siguientes actividades: in-
versiones en Planes de Mejo-
ras de las explofaciones
agrarias; primeras instalacio-
nes de jovenes agricultores;

- Introduccién a la contabili-
dad; ayudas a agrupaciones
forestales de servicios; ayu-
das a inversiones forestales
e superficies agricolas; ayu-
das a zonas sensibles; y ayu-
das a la cualificacién profe-
sional.

Este nuevo sistema de ayu-
das ha sido consensuado
por el Ministerio con las co-
munidades auténomas y las
organizaciones  profesiona-
les, y prevé el establecimien-
to de convenios bilaterales
entre las administraciones
centrales y aulonémicas. En
el caso de Andalucia se es-
pera que en un plazo breve
estard dispuesta por parte
de la Junta de Andalucia to-
da lo normativa complemen-

laria que permita poner en
funcionamiento el nuevo mé-
todo de ayudas a la finan-
ciacién, al que los Cajas
Rurales Espanolas destinarén
un volumen de 110.000 mi-
llones de pesetas.

Nuevos sistemas de
ayudas a la
agricultura

la CE ha obligado al Go-
bierno Espaiiol o modificar
la normativa nacional

Hasta no hace mucho tiem-

o, las ayudas oficiales a
os explolaciones agrarias se
canalizaban o través del Re-
al Decreto 808/87, modifi-
cando en marzo de 1991.
Un nuevo reglomento de la
Comunidad Econémica Euro-
pea el 2328/91) ha obli-
gado a la Administracion Es-
panola a modificar nueva-
mente la normativa nacional,
lo que ha dado origen al Re-
al Decreto 1887/91 de 30
de Diciembre, desarrollado
por la Orden Ministerial del
26-02-92.

Para que los mecanismos
de concesién de las ayudas
correspondientes se pusieran
definitivamente en marcha
eran necesorios dos pasos
mas. Por una parte, la firma
del convenio con las enfida-
des de crédito que propor-
cionaria la financiacién, he-
cho que en el caso de las
Cajas Rurales inlegrodas en
el Banco Cooperativo Espa-
fiol se realizé en el mes de
marzo. Por ofra parte, la fir-
ma de los convenios con las
comunidades autébnomas,
con los que se pretende, se-
gin el R.D. «regular los me-
canismos de informacién, se-
guimiento y control que gao-
ranticen el adecuado funcio-
namiento del sistema de ayu-
das». Es de esperar que en
un plazo breve, se de luz
verde después de que todas
las odministraciones auléno-
mas firmaran este convenio
con el Ministerio de Agricul-
tura par poder cursar las sali-
citudes de las ayudas por
parte de los agriculiores que
tengan derecho a las mis-

mas.

Objetivos
Los objetivos de este nueva
regulacién son los siguien-
tes: concentrar las ayudas en
los agricullores que ejerzan
esta actividad a litulo princi-
pal; fomentar la diversifica-
cion de rentas dentro de las
explotaciones; garantizar
una mayor eficocia técnico-
econdmica dentro de las in-
versiones; promover lo incor-
poracién de j6venes a la ac-
tividad agraria; dedicar una
alencién especial al fomento
de cooperativismo de pro-
duccién en comin y de ex-
lotacién conjunta de los
E:ctores de la produccién,
asi como al sector de la le-
che de vaca; dotar de mas
agilidad a la gestién admi-
nistrativa del progroma de
ayudas; y avanzar &n la co-
rresponsabilizacion entre las
distintas administraciones.
Las inversicnes se agrupan
en una serie de capitulos
ve se explican en los textos
gel Real Decrelo y de la Or-
den del Ministerio de Agri-
cultura.

Planes de mejoras

Los beneficiarios de los plo-
nes de mejoras de las explo-
laciones agrarias son los
agricullores a fitulo principal
o aquellas personas  que,
aungue no lo sean, oblienen
al menos el 50% de su renta
de aclividades relacionades
con el sector agrario. las
edades deben estar com-
prendidas entre los 18 y los
56 afos aunque las comuni-
dades auténomas pueden
ampliar la edad limite en al-
gunos casos hasta los 60
anos.

las ayudas se aplicarén a
uno de los siguientes fines:
mejora cudlitativa y reorde-
nacién de la produccién en
funcién de las necesidades
del mercado; diversificacién
de aclividades [turistica, ci-
negéticas, artesanales, fabri-
cacién y ventas de produc-
los en la propia explotocion,
elc...); reduccidn de costes

de produccién, ahorro de
energia o agua, incorpora:
cién de nuevas lecnologias,
incluidas las de informacian;
mejoras de las condiciones
de vida y trobajo de los
agricultores; mejoras de las
condiclones de higiene de
las explolaciones ganade-
ras; y proleccién y mejora
del svelo, la cubietta vegetal
y el medio ambiente.

Para la concesién de las
ayudas existen unas limita-
ciones relacionadas con con-
ceplos, tales como la unidad
trabajo-hombre (UTH), la ren-
ta de frabajo y la renta de
referencia. Eslos conceplos
poseen cierta complejidad y
es conveniente consultor en
cada caso si la explolacién
que se pretende mejorar en-
caja denirc de dichas limita-
ciones. lo que se persigue
es que las ayudas lleguen a
la explotaciones en las que
por su falta de rentabilidad
actual, los trabajadores no
pueden percibir salarios su-
periores a los medios de los
seclores no agrarios, para
que alcancen a éslos gra-
cias al plan de mejoras.

Las ayudas no incluyen las
compras de tierra, con algu-
na excepcibn transitoria has-
la finales de 1994; tampoco
incluyen la maquinaria de re-
posicién, salvo algunas ex-
cepciones, ni lo compra de
animales de las especies
porcina, avicola o temeros
de abasto.

El limite maximo de las ayu-
das es de 18.400.000 pe-
setas para los agricultores in-
dividuadles, y de
55.200.000 pesetas para
las entidades asociativas
(Cooperativas y SAT). las
ayudas adopian dos modali-
dades: subvenciones al capi-
tal y bonificaciones de los in-
lereses de los préstamos. la
subvencién al capilal se esta-
blece solamente sobre el pri-
mer tramo de la inversidn {2
millones de pesetas, & 3 mi-
llones en el caso de peque-
fos productores), pudiendo
alcanzar un méximo del 15%
(20% en coso de zonas des-
tavorecidas segin lo directi-
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va comunitaria). los agriculto-
res jovenes podran percibir
una ayuda adicional del 5%
y los cultivos destinados a la
oblencién de productos biolé-
gicos del 3%.

lo bonificacién de intereses
se aplicord a aquella parte
de la inversién que no reciba
subvencién al capital. El tipo
de inlerés en zonas desfavo-
recidas serd del 5% o del 6%
[4 & 5% respectivamenle en
el coso de jovenes agriculto-
res). El resto de las zona, el
lipo serd del 7% (6% para j6-
veres agricultores). Para pe-
quefos productores en cual
quier zona, el 4%.

los GnOderOS de vacuno
de leche podréan disfrutar de
unas condiciones especiales,
pudiendo alcanzar el 25% de
subvencién directa y el 4%
del interés del préstamo.

Joévenes agricultores

Para la primera instalacion
en la explolaciéon agricola,
tanto de forma individual co-
mo por la via asociativa, los
jbvenes agricultores pueden
percibir una prima Unica por
explelacién, con una cuantia
entre 500.000 y 1.500.000
peselas y una bonificacién de
interés hasta de 5 puntos so-
bre el interés preferencial esti-

vlado en el convenio, lo que

e supone que el tipo de inte-
rés resullante serd alrededor
del 7%.

Eslas ayudasse aplicaran a
los siguienles fines: pago de
lo primera anualidad de un
conlrato de arrendamiento de
lierra; gastos notariales y re-
gistrales derivados de la pri-
mera inslalacién; pagoe de los
derechos hereditarios o cohe-
rederos de la explotacion fa-
miliar; adquisicion y mejora
de vivienda rural; adecuacién
o ampliocién del capital terri-
torial y de la explotacién;
apotacidn econémica a coo
perativa o SAT por la integra-
cidn del joven como socio de
lo misma; y ofras aplicacio-
nes consideradas prioritarias
por las comunidades auténo-
mas.

Introduccién de Ia
contabilidad

Para estimular la introduc-
ciéon de la contabilidad en las

explotaciones agrarias, se es-
lablece una ayuda entre
100.000 y 150.000 pese-
tas, repartida entre un minimo
de 4 afos. Deberan suminis-
trar anvelmente un balance y
una cuenta de explotacién
detallados y los datos necesa-
rios para valorar la eficacia
de la gestiéon.

Inversiones forestales
las ayudas, en dos planos
de inversibn como maximo
durante un periodo de 6
afios, afectardn a una inver-
si6n maximo de 18.400.000
peselas para los agricultores
individuales y de
55.200.000 pesetas en caso
de asociaciones, entidades
locales o agrupaciones de
cualquier fipo. Podrén adop-
tar la forma de subvencién di-
recta del primer tramo de in-
version, que podrd alcanzar
el 25% de la misma, porcen-
laje superable a juicio de la
comunidad auténoma corres-
Fondienre y con recursos de

a misma; o bien, como sub-
vencién de intereses para el
resto de la inversion, en prés-
tamos con plazo de amortiza-
cion de hasta 15 afos siendo
en este caso el interés a po-
gar, del 4%.

Llas cuantias resultantes del
conjunto de eslas ayudas no
superardn las siguientes ci-
fras: 275.000 ptas/Ha para
la  repoblacion  forestal;
100.000 ptas/Ha para la
mejora de bosques y para
cortavientos; 200.000
plas/Ha para la renovacién
y mejoras de los bosques de
aleomoques; 2.700.000
ptas par Km para los caminos

las pistas forestales; y
52.700 ptas/Ha provista de
cortafuegos y de puntos de
agua.

Texto elaborado por:
FRANCISCO GUERRERQO,
desde Cédiz
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das de las organizaciones
agrarias. En cualquier caso,
se trata de una reforma dura
para el campo en cuanto va
a recortar precios, las medi-
das compensatorias se van a
quedar por debajo de los
costes de los medios de pro-
duccion y, segln han coinci-
dido en senalar todas las or-
ganizaciones agrarias estd
muy claro que van a bajar
muchos precios pero no es
seguro que existan fondos su-
ficientes para las medidas de
acompanamiento. Algunos
sindicatos como Cnja, Coag
y Upa coinciden en sefialar
que la reforma no va a lo-
grar tampoco una redistribu-
cion de los gastos de Feoga-
Garantia y que los pafses ri-
COs se van a seguir repartien-
do la mayor parte de las ayu-
das, aumentando aln mds
las actuales diferencias. Por
otra parte se indica que la
reforma plantea el funciona-
miento de importantes ayu-
das comunitarias pero que
deben estar acompariodas
de subvenciones nacionales,
signacion de fondos que estd
por ver en los Presupuestos
Generales.

Para el ministro de Agriculiu-
ra, Pedro Solbes, se trata de
la mejor reforma posible y
considera que va a inyectar
nuevas ilusiones en el sector
agrario. la  Administracién,
entre otras medidas, destaca
el triunfo de conseguir una
mayor cuota lechera de

650.000 toneladas.

A grandes rasgos, por culti-
vos, éstas serian algunas de
las notas mas caracteristicas
de la reforma de la PAC.

En cereales, los precios in-
dicativos para las proximas
tres campafias a parfir de
1993 se situaran en 130,
120 y 110 ecus respectiva-
mente. Para que el agricultor
no pierda renta en relacién
con los precios actualmente
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Ilgunos sindicatos
como Cnja, Coag
y Upa coinciden
en seinalar que los
paises ricos se
van a seguir
repartiendo la mayor
parte de las ayudas,
aumentando ain mas
las actuales diferencias.

en vigor, en esas campanas
se arbitrard una ayuda direc-
la a las rentas por tonelada
de 25, 35y 45 ecus. Desto-
ca igualmente la eliminacion
de la tasa de corresponsabili-
dad. A los agricultores con
una produccion  superior a
las 92 Ha se les obligo o re-
tirar anualmente el
las superficies por las que re-
cibiran una compensacion de
unos 50 ecus por Ha. En los

cereales destaca la ayuda
compensatoria al trigo duro
de 300 ecus por Ha al desa-
parecer la ayuda aclual de
unos 180 ecus.

Para el girasol se mdnliene
el sistema de la campana ac-
tual tanto en superficies como
en la ayuda compensaloria
que se sitta en una media de
292 ecus/Ha. Para lentejas,
garbanzos y vicias, el actual
régimen de ayudas se prolon-
gard hasta 1995.

En tabaco desaparece el
sistema de compras por la in-
tervencion. Para Espoiia se fi-
jon nuevas primas y, sobre
todo, se aumentan las canti-
dades maximas garantizadas
en Virginia que se sitian en |

28.300 toneladas.

En leche y productos lacteos
la nota destacada ha sido el
aumento de la cuota asigna-
da a Espaia en 500.000 to-
nelodas a las que se suman
otras  150.000 toneladas
que pasan de ventas directas
a ventas a la industria. Lo CE
apoyaria si fuera necesario
el abandono  de  otras
200.000 toneladas de le-
che. El sistema de cuotas se
prorroga  por ofros  ocho
afios. los precios de la man-
tequilla se reduciran un 2,5%
en las campaias 1993/94
y en las siguientes pero man-
tienen los de la leche en pol-
vo.

En vacuno los precios de in-
tervencion  se  reducirdn un
15% en las proximas  tres
campafios. la red de seguri-
dad para las compras en in-
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tervencion se reduce al 60%
del precios de cada campa-
Aa. Respecto a las propues-
tas iniciales de la Comisién,
se han producido algunas
mejoras como el pago de los
180 ecus en dos plazos a
los 10 y 22 meses frente al
pago en tres tramos que se

los machos hay también una
prima de extensificacion de
30 ecus por cabeza. En
cuanto a los vacas nodrizas
se fijo uno prima de 120
ecus, ademds de una prima
por exlensificacion de 30
ecus y otra de 20 ecus si la
vaca se halla en una zona
de objetivo 1.

En ovino y caprino se fijan
unos techos por explotacion
con derecho a la prima com-
pleta de 1.000 unidades en
zonas desfavorecidas y de
500 animales en el resto. Las
bases de referencia por cada
Estodo son optativas pudien-
do elegirse los anos 1989,
1990 y 1991. los animales
que excedan ese nimero so-
lamente recibirian el 50% de
la prima.

Finalmente, en cuanto a las
medidas de acompafamiento
destaca la aplicacion de pri-
mas variables para prolec-
cién del medio ambiente, en-
tre 100 y 1.000 ecus por
Ha, la reforestacion o mejora
de superficies forestales y la
aplicaciéon de una subven-
cién maxima de la CE de
hasta el 75% para los ceses
anticipados de actividad.

Se trata de uno reforma cu-
yos resultados estén por ver.
Hace falta saber, sobre todo,
los recursos financieros que
pongan sobre la mesa tanto
Bruselas como el gobiemo
espaiol y, existen amplias
dudas sobre si las ayudas
compensatorias a los bajos
precios no van a pasar de al-

o meramente  coyunlural
rente a las exigencias de ter-
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planteaba inicialmente. Para |
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:Qué es el GATT y la Ronda Uruguay?

Desde hace varios afos,
especialmente durante el (JY'
timo, son frecuenies en los
medios de comunicacién,
especializados o no, las re-
ferencias a las negociacio-
nes que se llevan a cabo
en el marco de la Ronda
Uruguay del GATT.

Entre Tos mas salientes -al
menos las que han recibido
mayor publicidad- y que
nos interesan de manera
particular, estén las referi-
das o productos agricolas.
los acuerdos a que se lle-
gue se veran reflejados en
la PAC (Politica Agraria Co-
munitaria) y, en consecuen-
cia, afeclaran en mayor o
menor medida, dependien-
do del sector, al agro co-
munifario.

Pero, squé es el GATT?

El GATT

la sigla «GATT» refleja el
nombre en inglés del
«Acverdo General sobre
Aranceles de Aduanas vy
Comercio» (General Agree-
men! on Tarife and Troc]ge).
los antecedentes de este
Acuerdo, asi como su exis-
tencia, hay que buscarlos
en las distintas politicas co-
merciales llevadas a cabo
por los diferentes paises.

la politica librecambista -
intercambios  comerciales
sin trabas- fue alentada por
Inglaterra desde el primer
tercio del siglo pasado,
permitiendo a la industria
de este pais alcanzar una
posicién deslacada.

loa cuspide del librecam-
bio se produce en las déco-
das 1860y '70, pero ya a
partir de esla Gltima, paises
europeos como Francia vy
Alemania adoptan medidas
proteccionistas [aplicacién
de aranceles), con el fin de
proteger su industria.

lo polémica entre libre-
cambio proteccionismo
continud Juronte un periodo
prolongado, y de la evolu-
cibn de las relaciones eco-
nomicas internacionales
emergid, en el periodo
comprendido entre ambas

Guerras Mundiales, el bila-
teralismo como politica pre-
dominante.

Como consecuencia se
produjo un enforpecimiento
del comercio internacional
debido a la rigidez que
confirié tal sistema a los in-
lercambios econdmicos. Es-
los se rigieron por acuerdos
entre naciones que fijaban
las cantidades de producto
comercializable (contingen-
tes) y los aranceles opﬁco-
dos %eron mas elevados.

Paralelamente a esta evo-
lucion, gestada bésicamen-
te en Europa, Estados Uni-
dos abogaba, ya desde el
fin de la Primera Guerra
Mundial, por la supresién
de barreras econémicas vy
el establecimiento de condi-
ciones iguales para todas
las naciones.

La defensa de este tipo de
politica se fue acentuando
con el tiempo, aportando
argumentos a favor el he-
cho que, segin la interpre-
tacién de ese pais, la Se-
gunda Guerra Mundial fue
provocada en parle por las
medidas profeccionistas
adopladas por los paises
europeos.

Con el animo de dar un
giro a la politica comercial,
acabado el conflicto béli-
co, Estados Unidos convo-
ca una reunién internacio-
nal. la «Conferencia Inter-
nacional de” Comercio vy
Empleo» se desarrolla du-
rante varios meses en Cuba
y finaliza en marzo de
1948. Aunque los acuer-
dos finalmente propuestos,
recogidos en la «Carta de
la Habana», no llegaron a
ser rubricados por los pai-
ses participantes, el trabajo
realizado en el marco de
esta Conferencia fue la ba-
se que contribuyb a concre-
tar, abn antes que acabara,
el Acverdo General sobre
Aranceles de Aduanas vy
Comercio (GATT).

Ante el fracaso de la Car-
ta de la Habana, este
Acuerdo, firmado en octu-
bre de 1947 por 23 paises

encabezados por Eslados
Unidos, continué su anda-
dura hasta el presente, re-
gulando las reFociones co-
merciales entre las partes
contratantes, cuyo nimero
aumenté a lo largo del tiem-

0.
pSi bien el GATT, como su
nombre indica, es un
«acuerdo» (entre gobiernos)
y no un organismo, para
ejercer su funcién esta divi-
dido en varios érganos, en-
tre los que se cuentan la
Asamblea de los Partes
Conlratantes, el Consejo de
Representantes y el Grupo
Consultivo de los Diecio-
cho.

La Ronda Uruguay

las negociaciones del
GATT se llevan a cabo du-
rante periodos de frabajos
denominados conferencias
arancelarias o rondas, con-
vocados cada un periodo
variable de afos. la prime-
ra de ellas se realizé en Gi-
nebra, luego de la firma
del GATT en 1947.

Estas Conferencias han te-
nido una duracién también
variable -enire meses a va-
rios afos-, dependiendo del

rado de complejidad de
%5 negociaciones enfre las
partes intervinientes.

Asi, por ejemplo, la cuar-
ta Conferencia, comenzé y
acabé en en 1956. la
quinta se realiza a los cua-
fro afios y se prolonga entre
1960 y 1962. Pasados
dos afos se convocé la sex-
fa, que se extendid entre
1964 y 1967.

Algunas de estas conferen-
cias acabaron siendo «bau-
lizadas» con algin nombre
que, si bien no dficial, las
identifica plenamente. Tal
es el caso de la quinto con-
ferencia, conocida como
Ronda Dillon, debido a D.
Dillon, Secretario del Teso-
ro de Estados Unidos.

lo mismo ocurre con la
conferencia actualmente en
curso, numéricamente la oc-
lava. Por su inicio en Punla
del Este, pasd a conocerse

como Ronda Uruguay, pais
donde se encuentra esta
civdad turistica.

Fue inaugurada en 1986
y se continué con la Confe-
rencia de Montreal {1988)
primero y mas adelante en
Ginebra. En las negociacio-
nes parficipan, incluyendo
los observadores, 1035 pai-
ses. la duracién de esta
Octava Conferencia se pre-
vi6 originalmente de cuatro
afos, debiendo haber sido
clausurada en 1990. la di-
ficultod en llegar o acver-
dos hace que conlinde to-
davio hoy y es la causa de
que sea noticia frecuente-
mente.

Los aspectos que mas han
trascendido de estas discre-
pancias son los agricolas,
si bien no son los Gnicos so-
bre la mesa de negociacio-
nes. Pero, indudablemente,
para algunos sectores de
esta actividad, los acuverdos
a que finalmente se llegue,
pueden incidir de manera
marcada en su desarrollo
futuro. Cuando esto ocu-
rra, una pronta y completa
divulgacion de sus conse-
cuencias practicas por par-
te de los organismos com-
petentes del Gobiemo, in-
terlocutor espaiiol en las ne-
gociaciones, ayudaré a
que los sectores implicados
puedan planificar su futuro
con un adecuado conoci-
miento de causa.

la informacién  utilizada
para elaborar este articulo
proviene del trabajo de Pas-
cual  Moreno, «GATT:
Quién, Cémo, Porqué», edi-
tado en el primer nomero
de Agricultura Internacional
[septiembre 1991, pags.
56-60). Esta revista es pu-
blicada por el Laboratorio
de Agricultura Internacional
de la Universidad Politécni-
ca de Valencio.

Es una informacién
realizada por:
ALICIA NAMESNY
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ceros paises. En cualquier
caso, es una reforma que no
ha gustado a los agricultores
de los paises ricos, que ha
sembrado el recelo en los
méds pobres como Espaia y
que EO satisfecho en parle
las exigencias de los Estados
Unidos en el marco del

GATT.

Con la reforma ya préctica-

mente en el bolsillo, los mi-
nistros de Agricullura de la
Comunidad Europea dieron
una rapida solucién a los
precios agrarios para la pré-
xima campada. la congelo-
cion aprobada para el con-
junto de la Comunidad Euro-
pea, en el caso espaol, por
un desmantelamiento parcial
de los Montantes Compensa-
torios Monetarios, se ha que-
dado précticamente en  to-
blas con ligeras reducciones
en el caso de los cereales,
caidas mds graves como el
4% en remolacha y el 17%
en leche en polvo.

los Gnicos aspectos positi-
vos han sido las ayudas al al-
za para el trigo duro, el acei-
te de oliva y la subida del
6% en el vino.

Frutas y hortalizas, por sus
procesos de aproximacion
experimentan unos aumentos
del 1 al 15%. Con la refor-
ma de la PAC para algunos
de los productos mas impor-
fantes a punto de concrelarse
en reglamentos, los precios
de este afo quedaban en se-
gundo lugar, sobre todo,
cuando se sabe que a corfo
o medio plazo seguiran las
reformas de otros productos.

Acuerdo Solbes-Opas

Apenas aprobada la refor-
ma de la Politica Agricola
Comin vy los nuevos precios
agrarios, se desarrollé un de-
bate de intenciones a nivel
interior entre el ministro de

Agricultura, Pedro Solbes y
los responsables de las orga-
nizaciones agrarias Asaja,
Coag y Upa. A raiz de las
movilizaciones de abril, el
ministro de Agricullura pre-
sentd a los sindicatos agra-
rios un amplio plan para la
modernizacién cﬁal sector. Se
trataba de un documento de
infenciones encaminado a
mejorar la estructura de las
explotaciones agrarias, au-
mentar su produclividad, re-
cortar el coste los inputs y
mejorar el medio rural. los
sindicatos  entendieron  en
aquel momento que se trata-
ba de un documento excesi-
vamente abstracto al que era
preciso poner misica a tra-
vés de partidas presupuesta-
rias, cosa que no entendia
Pedro Solbes para quién, en
primer lugar habia que nego-
ciar para luego poner los
fondos.

la Administracion habia do-

do un plazo a los sindicatos
para hacer observaciones a
ese documento o presentar
alternativas. Al final todo se
ha concretado en un nuevo
documento llamado Acuerdo
Marco de Relaciones Ministe-
rio de Agricultura y Organi-
zaciones Profesionales Agra-
rias donde se contemplan las
medidas que serian desea-
bles a corto plazo para lo-
grar un campo més moderno
y competitivo.

Pedro Solbes y los responsa-
bles de las Organizaciones
Agrarias Asaja, Coag y Upa
suscribieron el pasado 23 de
mayo este documento donde
dnicamente se recoge un am-
plio programa de intencio-
nes. Para muchos, no tenia
sentido firmar un texto como
éste sin nada concreto, cuan-
do lo légico hubiera sido
que se firmase un proyecto
mas concreto bajo el mando
presupuestario. En este acuer-
do marco, ambas partes re-
conocen la existencia de pro-

blemas en el sector a los que
se han de buscar soluciones.
El Ministerio, y quizds sea es-
te un punto clave del por que
se formaliza con una firma un
documento como este, se
compromete a regular el pa-
pel de las organizaciones
agrarias con una norma de
rango legal sin que se haya
celebrado  previamente un
proceso electoral.

El acuerdo marco suscrito
entre Agricultura y las organi-
zaciones agrarias contempla
dos tipos de actuaciones pa-
ra la modernizacion del sec-
tor agrario espafol. Por un
lado se habla de medidas ur-
gentes tales como un nuevo
reglamento del IRPF adecua-
do a la realidad del sector
agrario. El plazo para lograr
un compromiso en este punto
es el mes de junio. Cuestion
urgente es igualmente la de-
cisién del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad So-
cial para la supresion, entre
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y hortalizas,

por sus procesos

de aproximacion

experimentaron

unos aumentos
del 1 al 15%.

olros puntos, de las jornadas
teoricas. El acuerdo contem-
pla el compromiso para ha-
cer frente a la sequia, el es
tablecimiento de créditos de
campadia por unos 30.000
millones de pesetas, medidas
pora mejorar el nivel de en-
deudamiento del campo. Ac-
ciones para retirar del merca-
do la carne de vacuno proce-
dente del abandono de la
produccién lactea, el incre-
mento de las Indemnizacio-
nes Compensatorias de Mon-
tafia y el desarrollo de los
Programas de Ayuda a las

rentas.

Junto a estas medidas urgen-
tes y coyunturales, el acuerdo
marco suscrito entre  Pedro
Solbes y las tres organizacio-
nes  agrarias, contempla
igualmente medidas encami-
nadas a la mejora de estruc-
turas asi como a su moderni-
zacion. En el plazo maximo
de un mes se deberan consti-
tuir tres mesas. Una sobre
cuestiones relacionadas con
la  reforma de estructuras
agrarias, una segunda sobre
relaciones contractuales y po-
litica de calidad y una terce-
ra sobre inputs y medios de
produccién.  Ambas partes,
sindicatos 'y Administracién
se han dado un plazo hasta
el 15 de julio para ver la
evolucién de estas negocia-
ciones y si realmente se estan
logrando los objetivos previs-

tos. Como primera anécdota
cabe sefialar que los sindica-
tos firmaban ese acuerdo
marco cuando estaban cono-
ciendo por boca de Pedro
Solbes de la filosofia del Go-
bierno en el problema de las
ayudas para la sequia, siste-
mas que no habian recogido
las reivindicaciones de las or-
ganizaciones agrarias.

En materia de reforma de
estructuras, entre otras medi-
das se pretende una defini-
cién de explotacion priorita-
ria, lograr explolaciones ma-
yores y mejor capitalizadas
con instrumentos como la ac-
tualizacion de la ley de Ex-
plotaciéon Familiar y la revi-
sion de la ley de Arenda-
mientos Risticos, la adapto-
cion de los Reales Decretos
sobre Cese Anticipado con
reestructuracion y rejuveneci-
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miento de la poblacion y pro-
gramas de mejoras técnicas
y sanitarias.

Para lograr un aumento del
valor aiadido del campo,
punto segundo en los obijeti-
vos a medio plazo de este
acuerdo marco, se contempla
una reduccién en el coste de
los inputs, subvencién a la
compra de maquinaria, fo-
mento del asociacionismo
agrario estimulando de forma
prioritaria su parlicipacion en
las fases de comercializacién
e industrializacion, plan de
normalizacién de  productos
agrarios, desarrollo de la Ley
de Contralos Agrarios y la
elaboracion de una norma
sobre interprofesionales.  Fi-
nalmente, para lograr un de-
sarrollo arménico en el me-
dio rural, entre ofras actua-
ciones se propone la elabo-
racién de un Libro Blanco, un
Plan Nacional de Restauro-
cion  Hidroloégico  Forestal,
Plan de Fomento Forestal y
actualizacién de lo ley de
Montes.

Sindicatos agrarios firman-
tes de este acuverdo y la pro-
pia Administraciéon se han
dado un plazo hasta el proxi-
mo 15 de julio para ver la
evolucion de las negociacio-
nes y si realmente se han da-
do avances en el camino ini-
ciado. Todos los sindicatos
estédn de acuerdo que se tra-
la simplemente de un com-
promiso negociador, de bue-
nas intenciones donde Agri-
cultura deberd demostrar si
realmente existe voluntad de
llevar adelante los proyectos
enunciados en condiciones
adecuadas para modernizar
el campo.

Sequia sin fin

Junto a estas grandes cues-
tiones de estructura que afec-
tan a la politica agraria en
general, el panoroma de las
oltimas  semanas ha estado

marcado  desgraciadamente
para el campo por la falta
de lluvias. La insuficiencia de
agua tanto embalsada como
de precipitaciones en estas
fechas han marcado las con-
diciones de esta campaiia
sobre todo en producciones
como cereales en secano y
otros de regadio como algo-
dén, arroz o remolacha. la
ganaderia ha visto a su vez
incrementados sus gastos lo
que pone ain mas al borde
de lo quiebra a este sector,
especialmente en vacuno y
ovino.

la falta de aguas hizo que
se redujeran las superficies
de algodén y de arroz en las
provincias del sur, especial-
mente en Sevilla asi como las
de maoiz en las provincias del
centro y Ebro. Estas superfi-
cies han ido a parar en unos

n nuevo documento
llamado Acuerdo
Mzarco de
Relaciones
Ministerio de
Agricultura
y Organizaciones
Profesionales Agrarias
contemplan ias medidas
que serian deseables a
corto plazo para lograr un
campo mas moderno
y competitivo.

casos al girasol y en otros a
cereales. Los efeclos catastro-
ficos de la sequia se han va-
lorado por parte de las orga-
nizaciones agrarias en unos
250.000 a 300.000 millo-
nes de pesetas y sus conse-
cuencias se van a dejar sen-
tir, ademds de en las rentas
de los agricultores de ambas
mesetas, en un aumento de

Y
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las importaciones especial-
mente de trigo y maiz.

En el caso de la ganaderia,
se han incrementado grave-
mente los costes por animal
por la utilizaciéon de piensos,
asi como por el transporte de
agua a las explotaciones.

Frente a esta situacion de
grave crisis por la sequia que
solamente cubre parcialmente
el seguro, los sindicatos
agrarios solicitaron a la Ad-
ministracién medidas urgen-
tes para paliar esos dafos.
la respuesta oficial se produ-
jo con la aprobacién de un
Real Decreto ley sobre medi-
das urgentes para paliar los
efectos ocasionados por la
sequia y se centra, por el mo-
mento, en la concesién de
moratorias de un afo en el
pago de las cuolas y recar-

gos del Impuesto sobre Bie-
nes Inmuebles y de las cuotas
sobre jornadas teéricas de la
Seguridasd Social en explo-
taciones de regadio que ha-
yan sufrido reduccién supe-
rior en sus disponibilidades
de agua al 50%, en las ex-
plotaciones cerealistas con
pédida superior al 50% de
una cosecha normal y a las
explolaciones exlensivas de
ganado. Entre otras medidas,
se contempla también la sub-
vencién de 5 puntos en los
créditos. Pedro Solbes no se
mostrd partidario de subven-
ciones via ayudas directas,
actitud que fue rechazada
por el conjunto de las organi-
zaciones agrarias.

Entre los efectos mas inme-
diatos de la sequia se hallan
los problemas cerealistas. La
campaia de esle afio se pre-
senta altamente deficitaria so-
bre todo en trigo y en maiz,
mientras en cebada el recor-
te de la produccién eliminard
las exportaciones y obligaré
a sacar los stocks del Senpa.
En trigo se espera una pro-
duccion de 4,3 millones de
toneladas frente a los 5,3
del ano anterior, 7,7 millo-
nes de toneladas en cebada
frente a los 9,5 millones de
1991 y poco mas de dos mi-
llones de toneladas de maiz
mientras el pasado afio se su-

peraron los tres millones de
toneladas.

La crisis de vacuno
Vamos crisis sobre crisis, a
pesar del optimismo oficial.
El sector del vacuno lleva
arrastrando  en los  Ultimos
afos una de las situaciones
més graves que se recuerdan
en la década de los 80. Las
medidas restructivas de la
Comunidad  Europea para
evitar las ventas a la interven-
ciéon se han reflejado sobre
todo en Espafia donde existe
una menor capacidad com-
petitiva y resulta imposible
vender a la inftervenciéon por
el sistema de ofertas.

Ante esta situacién, como

sucediera en los 0ltimos
afos, la Comunidad Europea
acepto las peticiones espafo-
las pora la retirada mediante
una operacién especial de
10.000 toneladas de vacuno
entre los meses de junio y ju-
lio. Con esta medida se pre-
tenden eliminar excedentes
de afiojos. En las campaiias
anteriores, estas actuaciones
se manifestaron posilivas pa-
ra el sector, aunque no deja-
ron de ser algo coyuntural
que no salvaron al ganadero
de la crisis.

Esta campafa, para mayor
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desgracia del vacuno, el
abandono de la produccién
de 637.000 toneladas de le-
che desde el primero de ma-
yo va a suponer que miles y
miles de vacas viejas vayan
al matadero provocando una
mayor oferta de carnes en el
mercado con el consiguiente
efecto negativo sobre el sec-
tor. Espafia solicité a Bruse-
las también una actuacién es-
pecial para este mercado y
se confia que al final se lo-
gre también alguna ayuda.

Efta verde

Finalmente, entre las notas
més destacadas de las 0lti-
mas semanas cabria hacer
referencia a la firma del lla-
mado Espacio Econémico Eu-
ropeo entre la CE y los pai-
ses del blogue Asociacién
Europea de libre Cambio (Ef-
la) que engloba a Suvecia,
Suiza, Austria, Noruega, ls-
landia, Finlandia y liechtens-
tein.

En materia agricola, Espaia
vende a esos paises produc-
tos por valor de unos
60.000 millones de peselas
que suponen el 25% de los
ventas espanolas en esa zo-
na. la mayor parte de esos
productos son ﬁutos y hortali-
zas, vinos, aceite y produc-
tos transformados. Hasta la

firma del acuerdo entre la CE
y la EFTA, las exportaciones
espanolas de frutas y hortali-
zas tenian una ampliac gama
de aranceles segun paises.
Tras los acverdos bilaterales
suscritos a la sombra de ese
acverdo, los paises EFTA han
rebajado sensiblemente sus
aranceles especialmente en
frutas mientras se han resisti-
do mas a la reduccién en las
hortalizas. Para el sector es-
pafol se trata de un paso po-
sitivo a la hora de abrir mas
esos mercados, aunque el
problema més que de aran-
celes es de entrar en el gusto
de esos consumidores.
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B Ligeras reducciones para los precios agrarios
de la proxima campaia.

B Sindicalos agrarios y Agricultura firman un
acverdo de compromisos paro modernizar el
sector.

B la CE aumenta lo cuola espaiiola de leche
en 650.000 Tm.

B la sequia se lleva por delante las produccio-
nes de cereales. las pérdidas se esliman en
unos 250.000 millones de pesetas.

B Lo Comunidad dio luz verde a una interven-
cion especial en vacuno de 10.000 tonelo-
das de carne.

B los paises Efta redujeron los aranceles a las
importaciones de frutas pero mantienen algu-
nas en hortalizas.

B los elecciones proximas a Consejos Regula-
dores de Denominaciones de Origen, Onico
test para medir por el momento la representa-
tividad en el campo.

para riego.

® Modernas lineas de
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montaje.

® Departamento de
exportacién propio.

e Fabricacién de productos

® Investigacién y Desarrollo.
Modelos y patentes propias.

@ Amplia gama de tuberias,
goteros, filtros y accesorios.
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