POLITICA -

V.M.: £/ sector hortofruti-
cola es, al menos en teo-
ria, uno de los puntales
mas agresivos de la agri-
cultura  espafola 'y tam-
bién uno de los que conta-
ria con mayores posibili-
dades para mantener su
presencia en los merca-
dos del futuro. sConsidera
que realmente tenemos
ese seclor compelitivo,
con modernas estucturas
organizadas desde la pro-
duccién a la comercializo-
cién?. slos dltimos anos
han servido para su afian-
zamiento o para debilitar
sus posibilidades@

Pedro Solbes
confia en el sector Hortofruticola.

Un tema para: PEDRO SOLBES. Ministro de Agricultura.

P.S.: Efectivamente, el
sector hortofruticola espa-
ol es uno de los que tie-
nen buenas posibilidades
en la dura carrera por el
mercado europeo. Pero,
el mercado hay que con-
servarlo y ganarlo dia a
dia en base a calidad,
precios competitivos y per-

engo una razonable

confianza

en la capacidad

de adaptacion de

los operadores

hortofruticolas a la realidad
cambiante del sector.
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Por: VIDAL MATE

menente adaptacion a la
realidad, mejorando la or-
ganizaciéon de la produc-
cién, transformaciéon y co-
mercializacién, asi como
de las redes de distribu-
cion. En realidad, la ad-
hesion espaniola a la CEE
ha servido para impulsar
una mayor eficacia a to-
dos los niveles, pero toda-
via, junto a modernas es-
tructuras, a menudo, coe-
xisten otras que son inade-
cuadas, sobre todo en la
perspectiva del mercado
Gnico de 1993 que, de
permanecer, es previsible
que vayan debilitdndose
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progresivamente.

V.M.: £n el proceso ne-
gociador para la adhe-
sién de Espaia a la CEE,
especialmente desde algu-
nos Estados miembros, se
cre6 un clima de preocu-
pacién ante el supuesto
potencial espaiiol hortofru-
ticola para los producto-
res comunitarios que se re-
flejé en un acverdo dura-
mente proteccionista con-
tra los cultivadores espa-
Aoles. 3Cémo se valora
hoy oficialmente  aquel
acverdo? Cudl ha sido
su impacto sobre el poten-
cial exportador?

P.S.: El sector hortofruti-
cola espanol fue objeto
de una preocupaciéon
constante por parte de
nuestros acluales socios
en la Comunidad Econé-

a adhesion espaiiola a la CE
ha servido
para impulsar una mayor
eficacia a todos los niveles
pero todavia,
junto a modernas
estructuras coexisten
otras inadecuadas.

mica Europea, antes de la
firma del Acta de Adhe-
sion. El resultado de aque-
lla preocupacién fue el di-
sefio de unos mecanismos
de transicién que en Espa-
fia se consideraron excesi-
vamente rigidos para el
desarrollo de nuestro sec-
jor, desarrollo temido, sin
embargo, por el efecto
que pudiera lener sobre
las producciones de los
Estados miembros funda-
dores de la CEE.

Unos cuantos afos des-

pués de aquellas fechas
es evidente que ni los
unos tenian razén para
decir que los mecanismos
iban a encorsetar excesi-
vamente al sector hortofru-
ticola espafol, ni los otros
debian temer los cataclis-
mos que los agoreros
anunciaron para los pro-
ductores comunitarios. la
realidad es que las cosas
se estan desarrollando
con relativa normalidad.

los mecanismos de fran-
sicién no estan impidien-
do en modo absoluto el
desarrollo de nuestras ex-
portaciones, ni nuestras
producciones se han de-
sorbitado como para per-
judicar a las del resto de
la Comunidad, como es
bien evidente hoy dia.
Transcurridos  casi dos
afos de la segunda fase
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del periodo transitorio se
ha podido comprobar el
comportamiento real en el
mercado comunitario de
los productos hortofrutico-
las espanoles.

V.M.: ;Considera que
el sector hortofruticola se
halla  preparado  para
competir, por un lado con
paises de alta tecnologia

landa, y con ofros como

tes de produccion  son
muy bajos y facilitan su
presencia en el exterior?

P.S.: Nuestro mercado
natural,

ta de una mercado que
demanda simultdneamente
calidad, presentacion vy
buen precio. El modelo de
comportamiento de estas

ste sector,
mejor que ningun otro,
puede afrontar con ventajas
el reto que va a suponer
las nuevas condiciones
de mercado unico

y la reforma

de la Politica Agricola Coman.

en este campo como Ho-

Marruecos, donde los cos-

aparte del inte-
rior, es el europeo. Se tra-

tres variables es dindmico

en el tiempo, ganando es-

ta carrera quien adapla
mejor su tecnologia de
produccién a la demanda
del consumidor y revisa

permanentemenle su  es-

tructura de costes para
ofrecer el mejor precio en
cada momento.

Espaiia,
miembro de

como  pais

gia con los del resto de
los  paises comunitarios.

la Comuni-
dad, debe tender a igua-
lar sus niveles de tecnolo-

AGRARIA

En cuanto a los costes sa-
lariales, es cierto que los
de algunos competidores,
como los del norte de Afri-
ca, son inferiores a los eu-
ropeos, pero ello no debe
constituir un freno a nues-
fras exportaciones, por ra-
zones fundamentalmente
geogréficas. En efecto,
nosotros  disfrutamos  de
otras ventajas como la
mayor proximidad a los
principales mercados con-
sumidores que nos permi-
ten presentar los produc-
tos con toda su frescura,
lo que para el sector hor-
tofruticola  constituye  un
elemento fundamental.

V.M.: Ademds de las

condiciones

la espanol frente a otros
Estados miembros de la

climatolégi-
cas favorables de que dis-
pone el sector hortofrutico-
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CEE, los agricultores re-
claman financiaciéon mas
barata para modermizar
sus explotaciones, reducir
costes de explotacién 'y,
en definitiva, ser mas com-
petitivos.

P.S.: En las préximas
semanas se va a aprobar
un Decreto, a propuesta
del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimenta-
cion, que establece una
serie de oyudas para la
mejora de la eficacia de
las  estructuras  agrarias,
que sustituye al anterior
conocido como «el 808».
Este nuevo Decreto prevé
la concesion de créditos
con una imporfante boniti-
cacidon en sus intereses,
de forma que responda a
las demandas de los agri-
cultores de financiacién
en condiciones semejan-
tes a la de los agricullores
comunitarios.

Por otra parte, hoy dia
ademds de contar con
ayudas para la moderni-
zacion de las explotacio-
nes individuales, es funda-
mental mejorar las estruc-
turas de comercializacién
y entre ellas merece una
especial consideracion los
beneficios que se derivan
de la agrupacion de pro-
ductores. Para comerciali-
zar y reducir costes, cada
dio es mdés importante la
colaboracién mutua entre
explotaciones, por ejem-
plo, mediante la utiliza-
cibn en comin de técni-
cas nuevas o de ofros me-
dios de produccion. En el
nuevo Decrelo tendrén ca-
bida por tanto, medidas
que tienen como obijetivo
final mejorar la competiti-

vidad.

V.M.: £l Ministerio de
Agricultura anuncié  hace
ya algunos meses la ela-
boracién de un Plan para

0s mecanismos de transicion
en el proceso de integracién

en la CE

en modo a

bsoluto

el desarrollo de nuestras

exportaciones.

la normalizacién de las
producciones hortofrutico-
las con el fin de acceder
mas facilmente a los mer-
cados. pSupone este Plan
el grave fracaso o la insu-
ficiencia de la politica de
normalizacién desarrolla-
da por el Ministerio en los
Ultimos afos?@

P.S.: Hay que aclarar
que hoy dia una parte im-
portante de nuestra pro-
duccion se normaliza en
origen. las frutas y hortali-
zas se producen fundo-
mentalmente en la costa
medilerranea, donde pre-
dominan los citricos cuyo
destino principal es la ex-
portacion. El sector, en
consecuencia, se ha equi-
pado con instalaciones
adecuadas, lo que facilita
la normalizacién de los
produclos que se destinan
al mercado interior.

la parte sin normalizar
en esas regiones medite-
rréneas o en ofras zonas
del pais, asi como la que
se presenta al consumidor
sin cumplir adecuadamen-
te las normas de calidad,
actia de forma muy nego-
liva sobre el conjunto del
sector, por lo que se pre-
cisa un mayor esfuerzo
por parte de los agriculto-
res, bien de forma indivi-
dual o agrupados, y de
todas las Administraciones
responsables del control
de la calidad en las distin-
tas fases del comercio,
con objelo de conseguir
el mayor nivel posible en
la normalizacién.

Es evidenle, que un sec-
tor importante de la po-
blacion espafola deman-
da productos de calidad
y con buena presentacién.
Por tanto, la necesidad de
mejorar la normalizacion
viene impuesta por esta
realidad del mercado vy si
no lo hacemos asi correre-
mos el riesgo de que los
productos importados de
ofros paises comunitarios
puedan ganar dna mayor
cuota de nuestro mercado
en perjuicio de la produc-
ciéon espariola.

V.M.: ;Cudl es la posi-
cién del Ministerio de
Agricultura sobre la plena
integracién del sector hor-

tofruticola en la CEE a
partir de 19932

P.S.: £l Acta de Adhe-
sion de Espaia a las Co-
munidades Europeas esto-
blece un periodo transito-
rio de, en general, siete
afos de duracion, que
por tanto termina el 31 de
diciembre de 1992, coin-
cidiendo con el inicio del
mercado Unico que debe
entrar en vigor el 1 de

enero de 1993.

No obstante lo anterior,
el Acta prevé una serie de
excepciones para las que
el periodo transitorio se
prolongaréd hasta un maxi-
mo de diez afos. Tal es
el caso de los sectores
hortofruticolas y de mate-
rias grasas, asi como la
aproximacion de precios
de la remolacha y el azo-
car y el mecanismo com-
plementario de los inter-
cambios (M.C.Il.) que se
aplica a nuestras importa-
ciones de productos sensi-
bles (leche y produclos
lacteos, carne de vacuno
y animales vivos y trigo
panificable].
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Admitiendo que la finali-

zacion anticipada del pe-
riodo transitorio el 31 de
diciembre de 1992 para
todo el sector agrario se-
ria positiva para las frutas
y hortalizas, debe lenerse
también en cuenta las
eventuales modificaciones
que ello supondria para el
sector de las semillas
oleaginosas asi como las
dificultades que podrian
provocarse en el sector
del azicar y en el merca-
do de los productos sensi-
bles antes mencionados.
Por consiguiente, deben
valorarse adecuadamente
las ventajas y los inconve-
nientes, y para solventar
estos 0ltimos deberian es-
tablecerse las compensa-
ciones y/o clausulas de
salvaguardia adecuadas.
Con estas salvedades, el
Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion esta-
ria dispuesto a que la fi-
nalizacion  del  periodo
transitorio para todo el
seclor agrario se anticipa-
ra al 31 de diciembre de
1992, sin olvidar, por
otro lado, que una deci-
sion de este tipo supon-
dria la modificacién del
Acta de adhesion que, co-
mo tal, debe ser aproba-
da por unanimidad en el
Consejo de Agricultura.

V.M.: Durante los ulti-
mos cinco afos, frente a
un crecimiento espectacu-
lar en las importaciones
hortofruticolas, las expor-
taciones se han manteni-
do en muchos casos con-
geladas, mientras en ofros
se ha producido un creci-
miento minimo que ha per-
mitido que el crecimiento
de la demanda interior de
estos productos en toda la
CEE se haya cubierto con
producciones propias de
cada Estado miembro o
con importaciones desde
terceros paises. 3Cémo se

HORTICULTURA 75-FEBRERO’'92

valora todo este proceso
desde el Ministerio de
Agricultura@

P.S.: Puede afirmarse
que, por una parte, las ex-
porlaciones espafiolas ha-
cia la CEE se han consoli-
dado sin provocar distor-
siones significativas en el
mercado europeo, gracias
al comportamiento de los
sectores productor y co-
mercial que en algunos
productos  potencialmente
conflictivos {como el limoén
y la fresa) han sabido do-
sificar adecuadamente sus
exportaciones.

Es cierto que las importa-
ciones de algunas frutas y
hortalizas de procedencia
comunitaria se han incre-
mentado  notablemente,

AGRARIA

especialmente en el caso
de las patatas y las man-
zanas, productos para los
que las cantidades impor-
ladas antes de nuestra ad-
hesién a la CEE eran muy
pequeias. No obslante,
los productos importados
se cotizan, en general, a
precios superiores a los
mismos productos de ori-
gen espafol por lo que
no afectan tan directamen-
te a los precios de las
producciones  espafiolas
puestas en venta.

En términos generales, el
mercado interior de frutas
y hortalizas  espafiolas
mantiene una fluidez vy
tfransparencia  superiores
al periodo anterior a la
adhesion. No obstante, se
ha constatado una mayor
diversificacién de la ofer-
ta como consecuencia de
un aumento de la presen-
cia de productos de im-
portacién, que cubren una
demanda espaiiola que
hasta ahora no se aprovi-
sionaba con productos na-
cionales.

V.M.: Diferentes paises
miembros de la CE y fer-
ceros Estados  disponen
de estructuras comerciales
especificas para el desa-
rrollo de sus exportacio-
nes con bastante éxito.
2Qué medidas o estructu-
ras serian necesarias para
promover la presencia ex-
terior de los productos
hortofruticolas?

P.S.: Con anterioridad
a nuestra integracion en
la CEE eran el Comité de
Gestién para la exporta-
cion de Frutos Citricos y
las  Comisiones Consulti-
vas Secloriales las encar-
gadas de la gestion de
las  exportaciones.  En
aquella situacién, la Admi-
nistraciéon  conjugaba  los
intereses de productores y
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T el

exportadores a través de
una ordenacion comercial
con apoyo legal, tratando
de regular todos los as-
pectos, tanto técnicos co-
mo comerciales.

Tras nuestra adhesion a
la CEE, desde el inicio de
la segunda fase del perio-
do transitorio, el 1 de
enero de 1990, hemos te-
nido que adaptar nuestras
ordenaciones comerciales
sectoriales que se aplica-
ban a la exportacién, con
objeto de hacerlas com-
patibles con las exigen-
cias de la libre circulo-
cién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo
139 del Acta de Adhe-
sion. Ello ha supuesto un
importante cambio hacia
planteamientos de crecien-
te liberalizacion del co-
mercio de exportacion.
los Comités siguen ac-
tuando, pero ahora como
asociaciones de cardcter
privado y las diferencias
que desde el 1 de enero
de 1990 pueden apre-
ciarse se corresponden
mds con las actuaciones
de la Administracién en
relacion a la regulariza-
cion de los mercados que
a-la operatividad de di-
chos Comités.

V.M.: la Comunidad Eu-
ropea ha iniciado el desa-
rrollo de reglamentos inter-
profesionales para algu-
nos sectores. zCoémo se
ve desde la Agricultura el
desarrollo de las Organi-
zaciones de Productores y
cudl deberia ser su papel
para lograr una correcta
organizacion del sectoré

P.S.: Si bien, un acuer-
do interprofesional a nivel
nacional podria presentar
dificultades de caracter ju-
ridico e incluso a nivel co-
munitario  esta  férmula
plantea reticencias en de-

terminadas  instituciones
comunitarias, lo cierto es
que la Comunidad se
muestra interesada por las
organizaciones y acuer-
dos interprofesionales.
Prueba de ello es, la invi-
facion  cursada  por el
Consejo de Agricullura a
la Comisién durante la
discusién de los precios
para la campafa 1991-
92 para que le presente
una propuesta sobre la in-
terprofesion en el sector
hortofruticola antes del 31
de diciembre de 1991.

En este contexto y ante
los  proximos — aconteci-
mientos en maleria de re-
forma de la politica agra-
ria comGn y de una mer-
cado Unico europeo, es
necesario que el sector
hortofruticola  espadol en
su conjunto sea mds efi-
ciente desde un punto de
vista organizalivo y de ca-
lidad. la constitucion de
organizaciones de pro-
ductores de frutas y horta-
lizas seguirg fomentando-
se en el marco de un pro-
ceso global.y-més amplio
de concentracién, como
son los acuerdos interpro-
fesionales en los que de-
beran participar los repre-
sentantes de la produc-
cion, individuales o agru-
pados, del comercio y de
la transformacién y distri-
bucién.

A la espera de unas di-
rectrices mdés precisas por
parte de la Comunidad,
las  organizaciones de
productores de frutas 'y
hortalizas y el resto de los
operadores deberian ir
procediendo a un replan-
teamiento que tenga en
cuenta  estas  conside-
raciones.

V.M.: ;Cémo se valora
desde el Ministerio, el tra-
bajo de los cultivadores
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ce el 28% de las frutas vy
el 23% de las hortalizas
de la CEE.

hortofruticolas esparioles y
cudl es su peso respecto a
ofros sectores de la aclivi-
dad agraria?

a finalizacion anticipada

del periodo transitorio

al 31 de diciembre de 1992

seria positiva

para las frutas y hortalizas
P.S.: Lo importancia del pero deberian tenerse

seclor hortofruticola  en  en cuenta también sus efectos

nuestro pais es evidente  en otros productos sensibles dades del orden de 2,9 vy

en la fase de la produc- como oleaginosas, azdcar, 1,3 millones de tonela-

cién, pero donde destaca vacuno o leche. das, respectivamente,

la exportacion espariola
de frutas y horlalizas al-
canza anvalmente canti-

especialmente respecto a
los otros sectores de la ac-
tividad agraria es en la
exportacién. El caso mas
caracteristico es el del
subsector de los citricos,
en el que las dos terceras
partes de lo produccion
se destinan a la exporta-
ciéon (2.556.000 Tm en
la campaia récord 1990-
@1). Un pais mediterréneo
como el nuestro, con unas
buenas condiciones agro-
némicas y gestionado co-
rrectamente, no debe te-
mer el futuro préoximo.

El valor de la produccion
total hortofruticola en Es-
pafia, a precios corrien-
tes, alcanza mas de
890.000 millones de pe-
setas [1988), lo que re-
presenta el 40% de la pro-
duccién total agricola vy el
23% de lo produccion to-
tal agraria. Junto con el
cérnico, son los dos secto-
res lideres en términos de
valor de la produccién
agraria. En el contexto co-
munitario, Espaia produ-

siendo nuestro  principal
mercado la  Comunidad
Europea que absorbe el
Q1% de nuestras exporta-
ciones horticolas y el 87%
de nuestras frutas.

V.M.: £/ sector hortofruti-
cola mantiene una grave
dependencia exterior en
materia de oblencién de
semillas y, en consecuen-
cia, para obtener nuevas
variedades. gExisten pla-
nes o proyectos concretos
para pofenciar seriamente
esta investigaciéne 3Co-

Nuestros generadores de aire caliente son

el mejor seguro para su cosecha
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mo se conjugarian con
una congelacién para el
proximo aio de los presu-
puestos en este terreno?

P.S.: El sector hortofruti-
cola es el mas dinamico
en el empleo de nuevas
variedades. El ritmo de
aparicién de nuevas ob-
lenciones en algunas es-
pecies puede, incluso, ca-
lificarse de vertiginoso, y
la vida Gtil de muchas de
estas variedades es efime-
ra.

De todas maneras, ha-
blar de sector hortofrutico-
la es algo muy amplio.
Simplemente, la distincién
entre lo horticola y lo fru-
tal implica ya grandes di-
ferencias en cuanto a la
problematica de varieda-
des. Y lo mismo sucede
cuando  distinguimos  la
horticultura de primor del
resto de la horticullura. Pe-
ro la realidad es que
nuestro sector cultiva mu-

chas variedades extranje-
ras. Sin embargo, yo no
diria que eslo suponga
una dependencia, ni tam-
poco grave, en maleria
de oblencién de semillas.

Por una parte, nuestro
sector hortofruticola produ-
ce, en gran medida, para
la exportacién. Por tanto,
debe exportar los produc-
tos que demandan los
mercados exteriores,
adaptandose a los gusios
del consumidor que, logi-
camente, se corresponde
con variedades obtenidas
en los paises de destino.

Es decir, ain en la hipé-
lesis de que hubiese una
potente industria nacional
de nuevas oblenciones ve-
gelales, el sector hortofru-
licola de exportacion ten-
dria que seguir cultivando
en buena proporcion va-
riedades de fuera.

Por otro lado, como todo

el mundo sabe, el proce-
so de obtencion de una
nueva variedad es largo y
costoso. Nuestro pais no
contaba con una tradicién
en este campo ni, por
consiguiente con un sector
privado potente en mejor
genética, al contrario de
lo que sucede en olros
paises miembros de la
CEE. Esto, que podria su-
poner una preocupacion
grave en un régimen au-
larquico, deja de serlo al
estar inmersos en el entor-
no comunitario que es,
ademas, el principal desti-
no de nuestros productos
hortofruticolas.

No obstante, el Ministe-
rio considera de maximo
interés potenciar la investi-
gaciéon en mejora genéti-
ca en general y, en parti-
cular, la relativa a la hor
tofruticultura.  Precisamen-
te, el Instituto Nacional de
Investigacién y Tecnologia
Agraria y  Alimentaria

% soPARCO
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' (I.N.I.A.) ha constituido un
| grupo de trabajo, integra-
do por representantes de
los Servicios de Investiga-
cion de las distintas Co-
munidades Auténomas,
para estudiar la problemé-
tica de las obtenciones ve-
getales en el sector pobli-
co y la de su transferencia
al sector privado. Una co-
sa que es preciso hacer
es limar las dificullades
de transferencia de obten-
ciones. Hay que encontrar
una férmula sinérgica de
encuentro piblico-privado
que estimule la investiga-
cion de éste y haga llegar
al sector productor el nue-
vo material vegetal que
estd obteniendo la investi-
gacion publica.  Estamos
en un buen momento para
plantear esta cuestion por-
que es ahora cuando
nuestro pais empieza a
contar con la tradicién y
los equipos de mejora ge-
nética que antes no tenia.

En el caso de nuevas ob-
tenciones frutales las difi-
cultades de transferencia
son menores y, de hecho,
en los Ultimos afos se han
puesto o disposicién del
sector viverista, numerosas
selecciones y obtencio-
nes.

Si afectase a la investi-
gacién una hipotética con-
gelacién de presupuestos,
que siempre tendria carac-
ter coyuntural, nunca im-

licaria la suspensién de
E)s trabajos en curso de
obtencién de nuevas va-
riedades. Esto si seria gro-
ve; pero precisamente por
tratarse de investigaciones
a medio y largo plazo,
admiten un cierto grado
de moratoria, que no su-
ponga interrupcién, sin re-

ercusiones negativas so-
Ere el sector productor.

V.M.: ;Cémo ve el Mi-

nisterio de Agricultura el
futuro de la hortofruticultu-
ra nacional? sHay razo-
nes para el optimismo
frente a la politica de
abandonos en otros secto-
rese

P.S.: Como conclusion
de cuanto se ha expuesto
creo que no hay lugar pa-
ra triunfalismos  basados
en las mayores ventajas
comparativas que posee-
mos en este tipo de pro-
ducciones, pero si tengo
una razonable confianza
en la capacidad de adop-
tacion de los operadores
hortofruticolas a la reali-
dad cambionte del sector

AGRARIA

en su bosqueda por la me-
jora de la organizacién,
de la compelencia y de la
apertura de nuevos merca-
dos. En estas condiciones
y en un marco cada vez
mas favorables para nues-
tros envios a la CEE, este
seclor, mejor que ningin
otro, puede afrontar con
ventajas el reto que va a
suponer las nuevas condi-
ciones de mercado Gnico
y la reforma de la politica
agraria comun.

<

Es una entrevista realizada
por VIDAL MATE
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