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Agricultura, 
voluntad sin recursos 
VIDAL MATE 

Realidad no hay más que 
una, aunque depende de có- 
mo sea el enfoque. En el ca- 
so del sector agrario, se tra- 
taba y se trata de una situa- 
ción difícil que el nuevo equi- 
po de Agricultura, lejos de 
ocultar los problemas, hizo 
frente a los mismos recono- 
ciendo en principio su exis- 
lencia para a pariir de ahí 

tratar de buscar soluciones. 
Pedro Solbes hizo una gran 
declaración de intenciones, 
llamó desde un primer mo- 
mento las cosas por su nom- 
bre, reforma de la Política 
Agrícola Común, problemas 
de estructuras, competitividad 
insuficiente, exceso de pobla- 
ción activa y un largo etc. en 
un análisis correcto. Hecho 
el diagnóstico, solamente res- 
taba poner las soluciones. 
En otras palabras, dinero y 
recursos suficientes con los 
que hacer frente a todas las 
necesidades, cuando cada 
sector ya ha hecho o tiene a 
medias su reconversión con 
dineros públicos. Pedro Sol- 
bes se planteó a su llegada 
al Minislerio de Agricultura la 
necesidad de poner orden en 
una serie de sectores como 
el de la leche de vaca o de 
intentar clarificar cuestiones 
arduas como la representati- 
vidad agraria. Al final de los 
primeros cien días, se ha vis- 
to que las cosas no son ni 
mucho menos como cabía 
esperar y que las soluciones 
parecen muy difíciles si, de 
entrada, no se disponen de 
datos en unos casos de recur- 
sos suficientes. 

Con muchas dosis de buena 
voluntad desde unas posicio- 
nes técnicas, la realidad del 
Ministerio de Agricultura está 
poniendo de manifiesto que 
poco o nada se puede hacer 
s i  no hay acompañamiento 
económico y si de una vez 
se deia de considerar al sec- 
tor agrario como una especie 
de reserva india dentro de la 
economía de un país, olvi- 
dando que tiene todavía el 

12% de la población activa 
y que es soporte fundamental 
del mundo rural. 

E l  primer palo en la frente 
que ha recibido el campo en 
los últimos tiempos desde el 
Ministerio de Agricultura ha 
sido el referido a las ayudas 
para la meiora de IQS estruc- 
turas agrarias en base al fa- 
moso ya Real Decreto 808 
de 1987 y posteriormente re- 
formado. Su aplicación co- 
menzó de forma muy lenta y 
posteriormente se ha ido 
acelerando a medida que los 
agricultores y ganaderos vie- 
ron las posibilidades de ayu- 
da aue ello suponía para me- 
jora; sus actu'acionis, espe- 
cialmente en lo que se refiere 
a las condiciones de finan- 
ciación. El 808 se puede de- 
cir que en los últimos 060s 
ha sido una especie de ava- 
lancha que ha supuesto la 
tramitación de 50 .000  peti- 
ciones por una inversión total 
de 176.000 millones de pe- 
selas y con unas ayudas de 
unos 75 .000  millones de pe- 
setas. 

En la aplicación del 808, 
las Comunidades Autónomas 
tramitan los expedientes y pa- 
ga la Administración Central. 
Este dato bien entendido, ha 
supuesto una especie de co- 
ladero de expedientes. Las 
peticiones que, en un primer 
momento eran recibidas con 
satisfacción en la propia Ad- 
ministración Central que de 
esta manera iustificaba el éxi- 
to de la medida, hoy se ha 
convertido en una pesadilla 
hasta el punto que el Ministe- 
rio de Agricultura ha debido 
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E 
1 808 se puede decir 
que en los dos 
Últimos años ha sido 
una especie de 
avalancha que ha 
supuesto la 

ramitaci6n de 50.000 
eticiones por una 
nversión total de 
76.000 millones. 

comunicar a los responsables 
de las Comunidades Autóno- 
mas que parasen en la trami- 
tación de estos expedientes o 
que se comprometieran tam- 
bién a contribuir con recursos 
financieros, a lo que casi la 
totalidad han respondidido 
negativamente. 

Los expedientes tramitados 
suponen unos 75 .000  millo- 
nes de pesetas en subvencio- 
nes. Las asignaciones anua- 
les para este concepto se si- 
túan en unos 16.000 millo- 
nes de pesetas. Ello supone 
que solamente con los apro- 
bados hasta la fecha, no ha- 
brá recursos para más expe- 
dientes hasta 1994. En otras 

alabras, eso supone que, si 
l a y  otras medidas excepcio- 
nales por parte de la Admi- 
nistración, la famosa reforma 
de estructuras va a estar pa- 
ralizada durante tres años, 
justamente ahora que se ha- 
ce más indispensable un pro- 
ceso de meioras acelerado 
para lograr unas mayores co- 

egQn lor c&lcul~- 

S mis aproximados 
no habr4 recursos 
para más 
expedlenter ha i t i  
1994. En otras 

alabras, eso supone 
ue, si no hay otras 
redidas excepclonaler 
or parte de la 
~dmlnlstración, Ia 
mmosa rotorma de 
structuras va a estar 
a n l l u d i  durante tres 

tos de competitividad. 

Lo que ha sucedido con las 
ayudas para la meiora de 
estructuras no es por otra par- 
te nuevo. Poco a casi nada 
se ha hecho también para 
potenciar los ceses anticipa- 
dos de actividad, medida de 
carácter económico que tie- 
ne también un alto compo- 
nente social para un tipo de 
agriculturas y explotaciones 
donde sus titulares no puede 
hacer frente a los retos del fu- 
turo. N o  llegan al millar los 
expedientes tramitados y to- 
do parece indicar que, tras 
campañas electorales, movili- 
zaciones de agricultores y 
ganaderos y movimientos 
políticos, las cosas vuelven 
a estar como al principio. 

E l  Ministerio de Agricultura 
es hoy en consecuencia, el 
escenario de un espectáculo 
realmente poco alentador 
para el sector agrario y va a 
seguir así si no se arbitran 
medidas urgentes en materia 
de financiación. E l  problema 
está en si en el gobierno hay 
voluntad en este momento de 
acometer este proceso de 
cambios cuando parece ser 
que las dificultades financie- 
ras agobian por varios flan- 
cos. 

Plan de Competitividad 
para el campo 
Gobierno, centrales sindica- 

les como UGT y CCOO y la 
patronal, lo llaman Pacto So- 
cial de Progreso. En otras pa- 
labras se llama de Competiti- 
vidad. Es la palabra de mo- 
da en estos meses de verano 
y lo será también para el oto- 
ño. En el caso del sector 
agrario era algo inexistente 
ni siquiera como referencia 
hace unos meses. Hoy, los 
sindicatos agrarios coinciden 
iambien en señalar la necesi- 
dad indispensable de un Pac- 
to de Competitividad, donde 
lo que menos importa es el 
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nombre 

Entre los sindicatos agrarios 
y el campo en general, se 
considera que el sector agra- 
rio debe deiar de ser esa es- 
pecie de reserva india donde 
casi nunca llegan el coniunto 
de medidas que se aplican 
en otros sectores de la eco- 
nomía. De cara al mercado 
único, el Gobierno y el M i -  
nisterio de Economía coinci- 
den en la necesidad de tener 
unas estructuras más competi- 
tivas donde es preciso contar 
también con las posiciones 
de los sindicatos y los limito- 
ciones salariales, 

En principio es motivo de 
sorpresa y preocupación el 
que en medios económicos 
nadie se hubiera percatado 
a estos efectos de los pactos 
sobre la existencia de un sec- 
tor agrario, cada día más 
agroalimentario, donde se 
impone una dura competen- 
cia con los productos de im- 
portación. Han sido los sindi- 
catos agrarios quienes por 
unanimidad se han dirigido a 
las instancias oficiales para 
señalar que el campo es una 
parte más de la economía 
nacional, que tiene graves di- 
ficultades para competir y 
que necesita medidas espe- 
ciales si se pretende sostener 
en pie. 

Las organizaciones agrarias 
no entienden cómo todo el 
coniunto de la sociedad, Ad- 
ministración incluida, ven 
bien que se bajen los precios 
de los productos agrarios o 
que pasen inadvertidos. Có- 
mo nadie plantea sus dudas 
ante la existencia de unos 
precios al alza en los produc- 
tos adquiridos por el agricul- 
tor. Cómo en consecuencia , 
con menos precios percibi- 
dos y más precios por los 
medios de producción, resul- 
ta difícil competir cuando 
además la Comunidad anima 
la extensificación de los culti- 

vos excedentarios que son 
parte de los nacionales. Re- 
sulta inadmisible que mien- 
tras el campo debe asumir la 
libertad de fronteras, Indus- 
tria presione para bloquear 
desde Bruselas la importa- 
ción de fertilizantes más ba- 
ratos que los producidos en 
España por el grupo Fesa. 

Los Agricultores y ganade- 
ros pretenden esenciolmente 
un trato similar al que disfru- 
tan o han disfrutado otros 
sectores de la economía que 
se trata de un sector donde 
también al finol de año se 
quieren hacer cuentas sobre 
las rentas reales obtenidas. 
E l  Plan de Competitividad 
para el campo pretende un 
tratamiento más justo para es- 
te sector y donde uno de los 
puntos más importantes esta 
referido a la financiación 
agraria para que el agricul- 
tor español tenga un trata- 
miento similar a sus competi- 
dores de otros Estados miem- 
bros de la Comunidad Euro- 
pea. Los agricultores españo- 
les pretenden unos costes de 
producción similares al resto 
de la CE. La disponibilidad 
de una investigación que les 
permita unos rendimientos si- 
milares también respecto de 
la competencia. Esta serie de 
mejoras se hace indispensa- 
ble y urgente si se tiene ade- 
más en cuenta que España 
parte de una situación de in- 
ferioridad respecto al resto 
de la CE donde ya muchos 
años iniciaron sus procesos 
para meiorar sus estructuras. 

La reforma de la PAC 
que viene 

Los problemas o las dificul- 
tades no suelen estar solas si- 
no profundamente conecta- 
das, lo que hace que las so- 
luciones sean también en mu- 
chos casos globales. Es lo 
que está sucediendo en este 
momento en el sector agra- 
rio. A la falta de recursos del 

- 

P 
I i n  da 
Campot ltivldad. 
E. la palabra da 
moda en estor 
meum de verano. 
En m1 caro del 

aieotor agrario era algo 
inexlntantm ni rlqulera 
aoriio iufaiuncla hace 
un- mmmam. 

Ministerio de Agricultura pa- 
ra acometer la reforma de es- 
tructuras en la producción se 
suman las demandas de agri- 
cultores y ganaderos para 
tener una osición fuerte de 
competitivi d ad, Y iodo ello, 
a la sombra de lo que es o 
quiere que sea la llamada re- 
formo de la Politíca Agrícola 
Común(PAC). 

Hace casi un año, coinci- 
diendo con las reuniones fi- 
nales de la Ronda Uruguay 
del GATT, la Comunidad tra- 
tó de forzar una medida de 
reforma a la Política Agrícola 
Común en línea con las di- 
rectrices o casi mejor dicho, 
los mandatos de la Adminis- 
tración Estadounidense que 
se ha convertido en la princi- 
pal defensora de la libertad 
de comercio en las produc- 
ciones agrarias. Las sugeren- 
cias estadounidenses conta- 
ron con el apoyo en muchos 
de sus puntos de las autori- 
dades comunitarias, para 
quienes se trataba de cam- 
biar radicalmente una PAC 
que en los últimos años, a 

E 
n principio es 
motivo de sorpresas 
y preocupación el 
que en medio* 
econbmicos nadie 
so hublera 

percatado sobre Ia 
existenda de un sector 
agrario, Cada dfa mbr 
agroafiment~rio, donde 
se impone una dura 
competencia con lo8 
productocr dr ilmportación. 

-- 
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pesar de las reformas introdu- 
cidas, no acaba de eliminar 
parcialmente al menos los. 
excedentes y que amenaza- 
ba además con un grave de- 
sajuste en materia presupues- 
taria. 

Durante un tiempo se pensó 
que esa reforma se podría 
hacer antes incluso que las 
negociaciones de los precios 
agrarios de esie año o casi 
en paralelo. Se equivocaron 
todos. Frente a las duras po- 
siciones de la Comisión, 
adoptaron una actitud casi 
igual los responsables de los 
diferentes Estados miembros, 
desde d0nd.e se trataban de 
rebajar las posiciones del co- 
misario. Al final, las cosas 
caen por su propio peso. 
Aprobados unos precios 
agrarios el pasado mes de 
mayo en Iínea con la conge- 
lación de los años preceden- 
tes y un endurecimiento de 
algunas tasas, la Comisión 
de la Comunidad Europea 
se presta ara dar ahora el 
último asa P to con visos de 
que esie combate pueda con- 
cluir para el próximo otoño. 

Durante las últimas sema- 
nas, antes de las vacaciones, 
el comisario Ray Mac Sarry 
ha planteado su propuesta al 
colegio de comisarios. El si- 
guiente paso es su discusión 
por los Ministros de Agricul- 
tura de la Comunidad Euro- 
pea, en un proceso lento que 
se supone puede ser rápido. 

El contenido de esta pro- 
puesta responde a la Iínea 
marcada anteriormente por la 
Comisión de la CE. Recortes 
de precios y de cuotas y me- 
didas de com+sanción di- 
rectas a las rentas de las ex- 
plotaciones más pequeñas. 
En definitiva, un reparto dis- 
tinto de los recursos que ac- 
tualmente dedica la Comuni- 
dad Europea para la cues- 
tión agraria con el fin de lo- 
grar que una buena parte de 

HORTICULTURA 70-JUL-AGOST'91 



PANORAMA 

esos fondos no se queden de 
espaldas al campo. 

La propuesta es dura en pre- 
cios. Para cereales se baraia 
una reducción de las cotiza- 
ciones en tres años del 35%. 
Como compensación se esla- 
blecería una prima de ayuda 
directa a los agricultores de 
cereales, oleaginosas y pro- 
teaginosas que sería mayor 
por hectárea para quienes 
tengan menos superficies y 
nula en el caso de que supe- 
rasen las 50 hectáreas. Igual- 
mente se contempla la nece- 
sidad de una retirada de tie- 
rras en explotación para des- 
tinarlas a barbecho. Se trata 
de una propuesta queda rnu- 
cho para ver las cifras que 
podrían ser las definitivas. 

Pero, la línea es clara. En 
leche se baraia para el mis- 
mo período una reducción de 
los precios un 10% y del 
15% para el vacuno de car- 
ne. Además, en leche de va- 
ca se propugna también una 
reducción del 4% en la cuota 
actual mediante un sistema 
voluntario. La Comunidad 
pretende en vacuno de carne 
aplicar una política de explo- 
tación extensiva con el fin de 
evitar excesos de produc- 
ción. Siguiendo con la car- 
ne, la CE plantea también li- 
mitar la concesión de la pri- 
ma por animal al número de 
cabezas de una explotación. 
En la parte contraria, la Co- 
munidad pretende aumentar 
las ayudas para los abondo- 
nos a través del régimen de 

esulta 
Inadmisible que 
mientras el 
campo debe 
asumlr la 
libertad de 

fronteras, Industria 
presione para bloquear 
des- Bruselas la 
Dmportancidn dm 
lertilizantes máir baratos 
mue los ~roducldos en 

ceses anticipados así como 
rimas para la instalacíon de 

Pos ióvener Finalmente, la 
CE promoverá las ayudas pa- 
ra potenciar la política fores- 
tal mediante repoblaciones o 
nuevas plantaciones con el 
fin de luchar también en la 
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L 
a Comunidad 
pretende aumentar 
las ayudas para los 
abandonos a trav6s 
del &gimen de ceses 
anticipados así como 

primas para la 
instalación de los 
16venes. La CE prornoverl 
las ayudas para potenciar 
la polltica foreetal 
medrante repoblaciones o 
nuevas plantaciones con 
el fin de luchar tambi6n 
en Irr protección del 
rnediommblmnte. 

protección del medio ambien- 
te. 

Se hundió la campana 
de Cereal 

En esto del campo sucede 
además que los males no vie- 
nen generalmente nunca so- 
las y, en este caso le ha to- 
cado el turno, un año más, 
al cereal. Hace unos meses, 
las previsiones oficiales apun- 
taban hacia una cosecha re- 
cord con casi 12 millones 
de toneladas de cebada y 
unos 6 millones de toneladas 
de trigos. Según han ido pa- 
sando los meses, la falta de 
lluvias en los momentos cla- 
ves y los calores han ido 
agotando las cifras de la 
campaña hasta situarse al fi- 
nal probablemente en unos 
8,5 millones de toneladas de 
cebada y unos 5 millones de 
toneladas de trigos mientras 
que para el maíz se baraja 
una cifra de 3,l  millones de 
toneladas. 

E 
r r i t o  Ual mmpo 
rucadr ademis que 
108 miles no vienen 
generilmente nunca 
rolo. y, mn mmte 
caso le ha tocado el 

turno, un año mi8 al 
serell. Los rmoortma on 
las produouiones *e han 
dado por todro p i r t ~ a  

Los recortes en las produc- 
ciones se han dado por to- 
das partes. En trigos los pro- 
blemas han sido especial- 
mente en las provincias del 
sur donde a los malos resulta- 
dos se han sumado también 
problemas de calidades que 
hacen imposible la venta de 
una parte de la cosecha a la 
intervención. Algo similar ha 
sucedido con las cebadas en 
el centro y el Duero. 

Este recorte en la produc- 
ción se habría traducido po- 
sitivamente en los precios 
que han tenido los cereales 
en las semanas finales de la 
campaña anterior y el inicio 
de la cual el primero de ju- 
lio. Los trigos se situaron por 
encima de las 26 pesetas y 
en cebada se pogaron tam- 
bién más de 23 pesetas. 
No se trata de precios estre- 
lla en cuanto no superan los 
techos mínimos fiiados para 
la venta a la intervención. Pe- 
ro, tal como venían las co- 
sas, se trata de unas cotiza- 
ciones aceptadas por unos 
agricultores que ya no sa- 
ben qué precio pueden reci- 
bir. Hace unos años, los culti- 
vadores pensaban en las su- 
bidas de cada año. Ahora, 
en el meior de los casos, se 
contentan con la congela- 
ción de precios sin que na- 
die levante una protesta. Es 
igual. La CE ha logrado im- 
poner su ritmo y casi nadie 
se resiste. Además, da igual. 
La tendencia para esta cam- 
paña es que los precios se 
estabilicen a la bala pero a 
unos niveles superiores a los 
que se temían ya hace unos 
meses cuando algunos opera- 
dores hacían ofertas para la 
compra de cebada a menos 
de 20 pesetas por kilo. 

Antes del mes agosto se es- 
peraba ya publicada en el 
Boletín Oficial del Estado la 
normativa para el abandono 
de las tierras durante una 
campaña de acuerdo con las 

líneas fiiadas en las negocia- 
ciones de precios de este 
año. N o  hay novedades sig- 
nificativas. Minimo del 15% 
de la superficie dedicado el 
año anterior a estas produc- 
ciones para quienes se aco- 
jan a esta línea y máximo 
del 20%. España no va a 
arbitrar a udas nacionales 
para este Y in por lo que se 
aplicará la disposición co- 
munitaria que supone unas 
12.000 pesetas por hectá- 
reas a las que se sumarán 
otras 2.500 pesetas que su- 
pondría pagar la tasa del 5% 
por la producción obtenida 
esta campaña. 

Leche y slndicatos, 
volver a empezar 

El Ministerio de Agricultura, 
Pedro Solbes, llegó al depar- 
tamento con una serie de 
ideas muy claras entre las 
ue destacaba la aplicación 

!e as cuotas lecheras y Ile- 
var a cabo una profunda 
reordenación en este sector. 
Con los sindicatos agrarios 
pisándole los talones, el mi- 
nistro de decidió a primeros 
de iunio a convocar reunio- 
nes con el coniunto de las or- 
ganizaciones agrarias y las 
cooperativas para poner or- 
den en este sector con solu- 
ciones desde la producción a 
las industrias pasando por la 
aplicación de las cuotas. E l  
ministro pretendía soluciones 
urgentes para todos los as- 
pectos. 

La realidad se ha encarga- 
do de decir todo lo contra- 
rio. Y, para comenzar, el 
propio Ministerio de Agricul- 
tura ha sido el responsable 
de encargar un trabajo a 
una consultoría para saber 
qué es lo que sucede en el 
sector de la leche de vaca, 
cuántos ganaderos existen y 
cualés son sus cuotas. Lo que 
iba para rápido, va a ser 
cuestión de muchos meses. 
Se trataba de un sector su- 
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mergido a pesar de que la 
Comunidad debería saber 
cuándo se produce y quienes 
pagan la tasa. Por el momen- 
to, los ganaderos ilegales, 

uienes producen por encima 
j e  sus cuotas, lo van a po- 
der seguir haciendo, A ricul- 9. tura no tenía un dato iable 
o, vaya usted a saber. Vista 
la tostada política que la 
a licación de cuotas iba a 
p P antear en el sector agrario, 
Pedro Solbes ha preferido 
también esperar.. . 

Vuelta a empezar es lo que 
está sucediendo también en 
el panorama sindical tras la 
escisión de Jóvenes Agriculto- 
res de Asaia. Andan liadas 
las partes en una ba~alla iuri- 
dica donde jóvenes Agricul- 
tores lleva la ventaja. Mien- 
tras tanto, en Asaja hay regu- 
lación de empleo por falta 

de recursos. Algo habitual en 
el mundo sindical llenó de 
deudas mientras estas organi- PANORAMA 
zaciones no reciben el mismo 
tratamiento de ayudas que el AGRARIO 
gobierno ha dispuesto para 
sindicatos como UGT y 
CCOO en tantos puntos co- W los presupuestos actuales y los que se pre- 
mo en el del patrimonio sindi- sienten para el próximo año, no son suficien- 
cal. tes para dar respuesta a las necesidades del 

O 
sector agrario. 

La urgente reforma de la Política Agrícola 
Común hacen indispensable una rápida ade- 
cuación de estructura en el campo si se pre- 
sente un sector más competitivo. 

Bloqueadas las peticiones para ayudas por 
VIDAL MATE la vía del 808 sobre meiora de estructuras. 
es un informador 
especializado en temas La campaña de cereal si vino abajo en pro- 
de socioeconomia ducciones y con precios por debajo de los 
y política agrarias. de compra en intervención. 
.PANORAMA AGRARIO, Volver a empezar en leche. Agricultura hace 
es una sección coordinada 
por este periodista 

el encargo de estudiar la realidad del sector 

y realizada en exclusiva antes de aplicar las cuotas. 

para nuestra publicación. 
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