
PANORAMA AGRARIO 

El nuevo ministro, lejos de triunfalismos, 
parte de un análisis realista 
sobre los problemas y restos del sector. 

Pedro Solbes 
VIDAL MATE 

E 
1 Ministerio 
de AgrOcultura 
ha oommnrado 
a montar 1.8 baaea, 
el organigrama, 
los nombranalentos 

de los nuevos cargos que 
serfin los responsables 
de aplicar la p~lftlca 
agraria de los próximos 
~Aosquesesuponen 
tiempos dlflciles 
para el campo. 

El relevo en el Ministerio de 
Agricultura, la existencia de 
un nuevo talante en el depar- 
tamento, las primeras reunio- 
nes con las organizaciones 
agrarias, el programa gene- 
ral de política agraria a de- 
sarrollar por Pedro Solbes y, 
sobre todo, la existencia de 
unas nuevas expectativas pa- 
ra el futuro, han marcado la 
actualidad en el sector agra- 
rio durante las últimas sema- 

a política Agriodi  
ComQn puede 
camblar para 
imponer un nuevo 
orden en el corne@a 
internacional a -" 

los cambios producldoa 
n los paiae8 del Este. 
n opínldn de 
edro Solbes, 80 estl 
ondicionindo un ermblo 
acia una agricultura 

mucho m68 comprtltlva. 

nas. A dos meses del cambio 
de gobierno, en el Ministerio 
de Agricultura se han comen- 
zado a sentar las bases, el 
organigrama, los nombra- 
mientos de los nuevos cargos 
que serán los responsables 
de aplicar la política agraria 
de los próximos años que se 
suponen tiempos difíciles pa- 
ra el campo. 

Antes incluso de que se pro- 
dujera la aprobación por el 
Conseio de Ministros del nue- 
vo organigrama del Ministe- 
rio de Agricultura J! 'pn e"' 
nuevo equipo a me las el t i -  

tular del departamento Pedro 
Solbes compareció ante la 
Comisión correspondiente 
del Congreso de los Diputa- 
dos para exponer las líneas 
básicas de su programa. Fue 
una comparecencia de guan- 
te blanco en lo que al talante 
del ministro y de los grupos 
parlamentarios se refiere, le- 
los de las habituales polémi- 
cas de otros tiempos. Sin em- 
bargo, fue la presentación 
de unas líneas básicas de un 
programa donde el ministro 
dejó bien claro que el cam- 
po se hallaba ante tiempos 
difíciles y donde habrían de 
adoptarse decisiones, en al- 
gunos casos, duras. 

Estaban sus señorías los di- 
putados y periodistas acos- 
tumbrados a contar las com- 
parecencias de los responsa- 
bles del equipo anterior por 

balances de triunfos en politi- 
ca agraria , cuando llegó Pe- 
dro Solbes al Congreso para 
decir simple y llanamente 
que compartía la preocupa- 
ción y la incertidumbre de los 
agricultores y ganaderos por- 
que además había razones 
objetivas para ello, tanto en 
el panorama nacional como 
en el internacional. 

En el ámbito exterior, Pedro 
Sol bes destacó la existencia 
de dificultades financieras en 
el marco de la Comunidad 
que impiden unas mejores 
propuestas sobre precios 
agrarios; una reforma de la 
Política Agrícola Común que 
puede cambiar completamen- 
te el actual sistema de ayu- 
das y de precios, las exigen- 
cias especialmente de los Es- 
tados Unidos para imponer 
un nuevo orden en el comer- 
cio internacional a través del 
GATT y los cambios produci- 
dos en los países del Este. 
Todas estas circunstancias, 
en opinión de Pedro Solbes, 
están provocando y condicio- 
nando un cambio hacia una 
agricultura mucho más com- 
petitiva. 

Frente a estas nuevas condi- 
ciones en el orden internacio- 
nal, el ministro de Agricultura 
considera que la situación 
actual del campo español no 
es la mejor para asumir ese 
reto consecuencia de tener 
todavía una población activa 
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que se acerca al 12% del to- 
tal nacional, de tener un 
campo envejecido, unas es- 
tructuras minifundistas, care- 
cer de organizaciones comer- 
ciales, tener bajos rendimien- 
tos por explotación, escasa 
capitalización y, en definiti- 
va, una estructura alejada de 
las que tienen países con los 
que es preciso competir. 

El programa agrario expues- 
to por Pedro Solbes que más 
bien fue solamente una gran 
declaración de filosofía e in- 
tenciones, una especie de es- 
queleto al que es preciso re- 
llenar con proyectos concre- 
tos, considera que para lo- 
grar esa agricultura competiti- 
va se debe seguir reduciendo 
la población activa. El minis- 
tro estima que hay dos tipos 
de explotaciones en el cam- 
po español y, en consecuen- 
cia, también dos tipos de res- 
puestas. Las explotaciones 
viables requieren medidas 
que las hagan más competiti- 
vas y entre otras cosas, es 
importante una política de 
créditos blandos adecuadas 
a sus rendimientos pero no 
de subvenciones a fondo per- 
dido. Pedro Solbes quiere 
huir de los dineros regala- 
dos. Para las ex ortaciones 
que no sean via E les y que 
pueden ser varios cientos de 
miles en España, el ministro, 
siguiendo siempre la filosofía 
de la Comunidad, pretende 
el abandono de las mismas 
pero para que sus actuales ti- 
tulares permanezcan en el 
medio rural dedicados a otra 
actividad y que no se pro- 
duzca el despoblamiento del 
campo. 

Sobre el papel, parece que 
existe un diagnóstico correc- 
to y que las medidas también 
estarían en línea con la reali- 
dad. Hay una parte del cam- 
po, sobre todo la agricultura 
y ganadería continental que 
no es competitivo y para 
esos miles de exportaciones 

lo meior es abandonar. Pero, 
la importante de este progra- 
ma es lo que no se ha canta- 
do. Son las medidas que se 
deberían aplicar ya a partir 
de los próximos meses antes 
de que se impongan por de- 
creto las actuaciones de la 
propia Comisión de la CE. 

La filosofía del programa de 
Pedro Solbes conecta con la 
realidad del campo español 
y, la verdad es que en sus 

untos más importantes, so- 
Kre el papel, tampoco se 
pueden ver soluciones revolu- 
cionarias. Casi todo está in- 
ventado aunque lo importan- 
te es que se ponga en prácti- 
ca. El  nuevo ministro de Agri- 
cultura apoya el funciona- 
miento de las organizaciones 
asociativas de carácter eco- 
nómico sean cooperativas u 
otras entidades. En esa línea 
se ha creado el Instituto de 
Fomento Asociativo en lugar 
del IRA. Se trata de cumplir 
un papel que se podía haber 
cubierto también con la es- 
tructura anterior aunque con 
diferente filosofía. Pedro Sol- 
bes pretende una mayor for- 
mación profesional para los 
agricultores. Potenciar la acti- 
vidad investigadora del INlA 
para la agricultura y la inves- 
tigación y potenciar los 
acuerdos interprofesionales. 

En materia de estructuras, el 
ministro reconoció que son 
muchos los cientos de miles 
de millones de pesetas cuya 
inversión está prevista en Es- 
paña pero que la política en 
este apartado no ha funcio- 
nada como se esperaba, es- 
pecialmente a través del 
808. Pedro Solbes quiere lo- 
grar una mayor coordinación 
con las Comunidades Autóno- 
mas para las medidas estruc- 
turales, poner en marcha una 
acción común para que las 
actuaciones se llevan a cabo 

or el diálogo sin recurrir a 
Pos recursos. 

E 
I nuevo Mlnistro de 
Agricultura apoya 
el funcionrmbnto 
de las 
organltaclones 
asoclatiwa8 de 

carácter sconómico 
sean cooperativas 
u otras entidades. 
En esa Ilnea se ha creado 
el Instituto de Fomento 
Asociativo en lugar 
del Ira. 

N o  son tiempos fáciles los 
que les esperan a los agricul- 
tores ante el actual proceso 
de cambios en el orden inter- 
nacional y comunitario. En 
España hay que adecuar es- 
tructuras y recuperar el tiern- 

o perdido. Parece que vo- 
Lntad existe. A ver s i  tam- 
bién recursos. 

DIhlogo y elecciones 
La presentación del progra- 

ma agrario de Pedro Solbes 
en el Congreso de los diputa- 
dos estuvo precedida de una 

E 
I Ministro estima 
que hay dos tlpos de 
explotaclones en el 
campo ea;pañol y, en 
consecuencia, 
tambidn dos tlpos de 

respuestas. Las 
explotaclones viables 
requieren medidas que 
las hagan miia 
competitivas y, e8 
importante una polltlca 
de crddltos blandos 
adecuados a sus 
rendimientos pero no de 
subvenoloneo a fondo 
perdido. Para las 
explotaciones que no 
sean viablea, alguiendo la 
filosoffa de la Comunldad, 
pretende el abandono de 
las mlsmas pero para que 
sus actuales titulares 
permanezcan en el medio 
rural dedicados a otra 
activldad. 
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PANORAMA 

serie de encuentros entre el 
ministro de Agricultrura con 
responsables de cada una 
de las organizaciones agra- 
rias de carácter estatal así 
como con las cooperativas. 
Posteriormente Pedro Solbes 
hizo lo mismo con responsa- 
bles de organizaciones secto- 
riales. 

Cada uno de los sindicatos 
ex uso al ministro lo que con- 
si 1 eraban como las reivindi- 
caciones más importantes en- 
tre las que se hallaron la fal- 
ta de una normativa sobre fi- 
nanciación agraria, un mar- 
co interprofesional, solucio- 
nes al patrimonio sindical, 
elecciones en el campo, mar- 
co institucional para llevar a 
cabo una política agraria 
coordinada con el sector 
agrario y algunas cuestiones 
puntuales como los proble- 
mas del vino y de la leche 
de vaca. 

Pedro Solbes anunció su vo- 
luntad de diálogo y de nego- 
ciaciones abiertas aunque se- 
ñaló la necesidad de proce- 
der en el campo a un proce- 
so electoral para ver quiénes 
eran los auténticos interlocu- 
tores . 

COAG recogió el guante. 
Pero, ahora resulta que hay 
algunos grupos en otros sindi- 
catos que no están dispues- 
tos a ese proceso. $Miedo a 
que las urnas den una repre- 
sentatividad que se han ga- 
nado algunos solamente ha- 
ciendo despachos? El obieti- 
vo inicial de Pedro Solbes es 
celebrar elecciones en el 
campo en 1992. 

Ahora son los sindicatos 
quienes tienen la pelota en 
su teiado. sHay miedo al fra- 
caso o a perder la actual re- 
presentatividad ficticia en al- 
gunos casos? 

Refomia de la estructura 
del Ministerio de Agricultura 

Por un Real decreto publica- 
do en el B.O.E. el pasado 
27 de abril se ha procedido 
a la reorganización del Mi-  
nisterio de Agricultura, Pesca 
y Alimentación con el fin de 
modificar su estructura a la 
realidad de las Comunidades 
Autónomas y a las exigencias 
derivadas de la integración 
de España en la Comunidad. 
Se trataba, según han coinci- 
dido propios y extraños al 
Ministerio de Agricultura, de 
una reorganización necesa- 
ria, indispensable, que debe- 
ría haberse llevado a cabo 
hace ya mucho tiempo y que 
Carlos Romero no se atrevió 
a realizar. La reforma de Pe- 
dro Solbes ha ido acompa- 
ñada tambien por una serie 
de cambios importantes en 
cuanto a las personas que se 
van a encargar de aplicar la 
nueva política agraria. Practi- 
comente han salido todos los 
hombres de confianza de 
Carlos Romero. 

E l  objeto de la reforma Ad- 
ministrativa de Pedro Solbes 
y que la ha diseñado el ante- 
rior subsecretario Julian Aré- 
valo, trata como principal 
obietivo de lograr una mayor 
coordinación en iodo el de- 
partamento. Había una serie 
de departamentos que se ha- 
bían quedado anquilosados 
en unos casos y en otros, sin 
apenas competencias. 

A grandes rasgos, el nuevo 
organigrama del Ministerio 
de Agricultura tiene bajo la 
figura del Ministro una subse- 
cretaría que aumenta una se- 
rie de competencias para 
coordinar y entidades como 
los seguros agrarios en ENE- 
SA, el creado lnstituto de Fo- 

ciones Agrarias y el lnstituto 
de investigación Agraria que 
aumenta también sus proyec- 
tos de futuro para desarrollar 
tecnología agraria y alimen- 
taria. Bajo la subsecretaría 
se sitúa la Secretaría General 
Técnica , mientras en el mi- 
nisterio de Agricultura desa- 
parece la Dirección General 
de Producción Agraria. 

E l  ministerio de Agricultura 
cuenta desde este momento 
como ejes básicos del nuevo 
esquema con cuatro secreta- 
rías generales y son las si- 
guientes: 

- Secretatría General de Es- 
tructuras.- Ya estaba creada 
con Carlos Romero. E l  secre- 
tario general es también pre- 
sidente del IRYDA. De la mis- 
ma dependen la Dirección 
General de Restructuración y 
Cooperación y la Dirección 
General de Acciones Estructu- 
rales. Igualmente está en su 
órbida el ICONA, organismo 
que en un plazo no muy lar- 
go podría cambiar su deno- 
minación y competencias en 
virtud de la política de medio 
ambiente que se desarrollo 
por la Comunidad. 

- Secretaría General de Pro- 
ducciones y Mercados Agra- 
rios cu o responsable es tam- 
bien e Y presidente del FORP- 
PA. Es de nueva creación. 
Con la misma se tratará de 
lograr la máxima coordina- 
ción en todas las cuestiones 
de precios y mercados. 
Cuenta con cuatro direccio- 
nes generales. Una Dirección 
general de Producciones y 
Mercados Agrícolas, otra de 
Producciones y Mercados 
Ganaderos, otra de Sanidad 
Agraria y la Dirección Gene- 
ral del SENPA que se maniie- 
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ye el viejo lnstituto de Rela- 

ne Como agencia eiecutiva 
del FORPPA. 



PANORAMA AaRARlO 

P----- -- - - 

E 
I Ministerio do 
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dridm Miyo can 
CUitrO 80cmt.di8 
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- Secretaría General de Ali- 
mentación. Funcionó en tiem- 
pos de UCD y Carlos Rome- 
ro la eliminó. Hoy vuelve con 
dos direcciones generales, la 
de Política Alimentaria y de 
Industrias Agrarias y Alimen- 
tarias. 

- Secretaría General de Pes- 
ca Marítima. Ya existía con 
Carlos Romero pero se ha 
procedido a una reestructura- 
ción interna con tres secreta- 
rías generales de Recursos 
Pesqueros, de Estructuras Pes- 
queras y de Mercados Pes- 
queros que asume tambien la 
responsabilidad del FROM. 
El secretario general es a su 
vez presidente del Instituto Es- 
pañol de Oceanografía don- 
de se mantiene un director. 

La filosofía y los objetivos 
de la reforma es lograr más 
coordinación y eficacia en el 
desarrollo de una política 
agraria ligada a las decisio- 
nes y estructuras de Bruselas. 

El nuevo equipo de 
Atocha 

Las modificaciones introduci- 
das en el organigrama del 
Ministerio de Agricultura han 
llevado consigo tambien 
cambios en cuanto a las per- 
sonas responsables de las 
nuevas estructuras. En líneas 
generales, se puede hablar 
de una barrida importante de 
las personas que habían sido 
colaboradoras más directas 
de Carlos Romero. Se man- 
tienen algunos como el anti- 
guo director general del Insti- 

tuto de Relaciones Agrarias 
que cambia de puesto, Jesús 
López Sanchez Cantaleio 
así como el nuevo secretario 
general de Alimentación Fer- 
nando Méndez que antes 
ocupaba la presidencia del 
FORPPA. Nota destacada es 
sin embargo la presidencia 
de personas que vuelven de 
la empresa privada tras ha- 
ber dejado el Ministerio sin 
carnet del PSOE para desa- 
rrollar sus cometidos. El nue- 
vo subsecretario, Juan Anto- 
nio Blanco Magadán viene 
de La Moncloa donde estaba 
como asesor y sustitu e a Ju- 
lian Arévalo que se Y ue a la 
presidencia de la empresa 
pública Mercasa. Julio Blan- 
co se quedó sin la Dirección 
~enera i  de Producción Agra- 
ria que desaparece del orga- 
nigrama y pasa a la Secreta- 
ría General Técnica, donde 
cesó Gavino Escudeto, hom- 
bre que dejó profesionalmen- 
te una marcada huella nega- 
tiva en toda la casa. 

Al frente de la Secretaría 
general de Estructuras se ha 
situado José Barreiro, hace 
unos años secretario general 
del FORPPA de donde salió 
para la empresa privada. En 
sus cuatro direcciones gene- 
rales están Daniel Trueba 
para producciones y merca- 
dos agrícolas, Manuel Alon- 
so para los ganaderos, Mi- 
guel Angel Diez Yubero pa- 
ra sanidad agraria y José 
Manuel Sanchez San Mi- 
guel como director general 
del SENPA, puesto en el que 
ya estaba. Diez Yubero vuel- 
ve de la empresa privada 
tras haber sido subdirector 
de sanidad animal. 

En la Secretaría General de 
Estructuras se halla como res- 
ponsable Luis Atienza que 
formaba parte del gobierno 
vasco. En las dos direcciones 
generales que dependen de 
la misma fueron nombrados 
Jesús López Sanchez Canta- 

lejo para cooperación y San- 
tiago Alonso para estructu- 
ras. López Cantalejo había 
sido en los últimos ocho años 
director general del Instituto 
de Relaciones Agrarias muy 
ligado a Carlos Romero. 

En la Secretaría General de 
Alimentación fue nombrado 
como principal responsable 
Fernando Méndez que ante- 
riormente había sido con 
Carlos Romero director gene- 
ral de Industrias Agrarias y 
presidente del FORPPA. En la 
dirección general de Indus- 
trias fue nombrado Antonio 
Riaño, técnico de comercio 
que se hallaba tambien en la 
empresa privada. 

Finalmente, en pesca sigue 
José Loira como secretario 
general. las direcciones ge- 
nerales las desempeñarán 
Rafael Jaen en recursos pes- 
queros, Rafael Morán en es- 
tructuras y Conde en precios 
y mercados. Cesó la presi- 
denta del FROM, Rosa Fer- 
nández León. 

Entre otros nombramientos 
destacan, por el momento y 
hasta el cierre de esta infor- 
mación los de Conrado He- 
rrero como director del Insti- 
tuto de Fomento Asociativo 
que sustituye al IRA y de J. 
Manuel Hernandez Abreu 
que es el responsable del 
nuevo Instituto de Investiga- 
ciones Agrarias y de Tecnolo- 
gía Alimentaria. El nuevo 
equipo tiene tambien un nue- 
vo aire. Da la impresión que 
es mucho más técnico y que 
puede funcionar con estos 
criterios y con menos plantea- 
mientos políticos aunque, a 
esos niveles de responsabili- 
dad no es realmente creible 
el funcionamiento de técnicos 
puros en cuanto tienen frente 

- a  sí tambien todo el entrama- 
do político. Como jefe de 
gabinete del ministro fue 
nombrado Jorge Sevilla que 
sustituye a Alberto Galán. 
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