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VIDAL MATE

Entre el Gobierno provisional
y las reformas de Bruselas

Con el gobierno bajo el sin-
drome de la provisionalidad
en lo que se refiere o las ac-
tuaciones y decisiones en po-
litica nacional, la politica
agraria ha estado marcada
por las expectativas desperta-
das por el informe del comi-
sario Ray MacSharry para la
reforma de la Politica Agrico-
la Comin en la CE y al cie-
rre de este numero, por las

réximas  negociaciones de
ﬁ)s precios agrarios para lo

roxima campania que, no
Eoce falta decirlo, se anun-
cian con serios recorles espe-
cialmente en las produccio-
nes donde son mas fuertes
los excedentes y los gaslos
como son los casos de cerea-
les o carnes y leches. Para
Espafia una politica de pre-
cios o la baja sin otras medi-
das, supone un paso negati-
vo en cuanto que las produc-
ciones y los rendimientos son
inferiores a las producciones
del resto de la CE.

Al hilo de las exigencias del
Gatt para liberalizar al maxi-
mo los mercados y hacer que
funcionen las cotizaciones in-
ternacionales “eliminando al
maximo las subvenciones, la
Comunidod  aprovechd la
ocasién para presentar, toda-
via no ha pasado de eso, un
primer documento sobre refle-
xiones para el cambio de la
Politica Agricola Comin. Se
Trataba de matar dos pajo-
ros de un tiro. El Compromi-
so con el Galt y, de paso po-
ner orden en unos gastos del
Feoga garantia cado dia
més altos y que no estén su-
poniendo poner orden en los
mercados agrarios.

los responsables de la Co-

munidod han caido al fin en
la cuenta de que durante la
Glima década se han hecho
varios intentos para reformar
la Pac con el fin de evitar los
excedentes. Desde esta pers-
pectiva se fijaron cuotas a di-
terentes  producciones, se
aplicaron los llamados esto-
bilizadores en 1988, se pu-
sieron tasas de corresponsa-
bilidad. los resultados de
esos parcheos no se han de-
jado sentir sobre unos merca-
dos agrarios donde, frente o
los bajos precios y las tasas,
muchos agricultores o gana-
deros con posibilidades au-
mentaron sus producciones
para manterner sus rentas.

Por otra parte, el informe-re-
flexién del comisario pone
de manifiesto cémo a pesar
del fuerte aumento de los

gastos del Feoga que ya se
sitban por encima de los
30.000 millones de pesetas;
a pesar de la reducciéon de
la poblacién ocupada en el
campo en un 35%, las rentas
medias reales de los

agricultores y ganaderos co-
munitarios no han crecido en
la misma cuantia

llegando en muchos casos a
descender.

a Comisién de la

Comunidad ha

planteado una

reforma profunda de

Jla PAC que debe

suponer duros
enfrentamientos entre los
paises del norte y del sur
de la CE.
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ientras se logra un

acuerdo sobre la

misma, las

negociaciones de

precios de este

ano se presentan
nuevamente con duros
recortes.

A grandes rasgos y partien-
do de esta situacién, la Co-
munidad se plantea una re-
forma en profundidad de la
Pac. Frente a una filosofia
anterior que primaba las pro-
ducciones y defendia los pre-
cios de intervencion como
instrumentos  para asegurar
rentas  a los agricultores,
(afios cincuenta], en este mo-
mento de lo que se trata es
de ajustar las producciones a
las necesidades de la de-
manda y, a ser posible, a
unos precios ajustados tam-
bien a las cotizaciones inter-
nacionales. Esos objetivos su-
ponen en definitiva rebajar
precios, imponer cuotas a la
produccién y como  contra-
partida, variar los mecanis-
mos para el gasto de las sub-
venciones del Feoga.

la reforma esbozada por el
comisario de Agricullura de
la Comunidad, ademds de
ordenar mercados y ajustar
la oferta a la demanda, sig-
nifica un intento para redistri-
buir los gastos agricolas de

arlos Romero
anuncié hace
algunas semanas
su deseo de que
la reforma de la
PAC se
discutiera con el
conjunto de los
interlocutores afectados.
No se ha hecho nada de
eso. Espaiia acudira a
Bruselas para las
negociaciones de los
precios agrarios como lo
hizo en los aiios
precedentes, en solitario.

| la Comunidad para que los
mismos apoyen especialmen-
te a las rentas de las explota-
ciones viables, pero con me-
nores posibilidades de com-
petir con precios mds bajos.
Actualmente, de los 30.000
millones de ecus que se gas-
ia el Feoga garantia,

una buena parte van a pa-

rar a firmas operadoras de
los mercados que reciben los
fondos en concepto de resti-
tuciones a la exportacion.
Otra buena parte van a po-
rar a industrias agroalimenta-
rnas vy, finalmente, un tercer
paquete va a manos de los
agricultores, especialmente a
quienes tienen las mayores
producciones. la refoma de
la Pac contempla nada mas y
nada menos la posibilidad
de que cambie ese panora-
ma y que sean los medianos
agricultores quienes reciban
esos fondos para compensar
las reducciones de precios.

Con estos planteamientos
por delante, no ha sido extra-
fio que la propuesta de refor-
ma haya sido recibidad de
uias por los paise de la CE
norte y especialmente por los
mayores y en muchos casos
mejores empresarios. Por este
motivo, el debate y los en-
frentamientos parece estaran
a la orden del dia y no pare-
ce facil que se puedan lograr
avances sustanciales en esle
aspeclo a corto plazo. Tenia
razon Carlos Romero cuando
sefalaba que la reforma no
era cosa de un dia y que,
por este ano, las negociacio-
nes de los precios agrarios
se deberan hacer en ofro es-
cenario, aunque obviamente
el comisario querrd meter en
la misma algunas cuestiones
planteadas en la reforma co-
mo son reducciones de pre-
cios y la ampliacion de tasas
y cuotas.

Al cierre de este nimero, el
panorama en politica agraria

estaba marcado por el inicio
de las negociaciones para
los precios agrarios de la
proxima campafa. las pro-
puestas contemplan reduccio-
nes fuertes especialmente en
cereales para evitar que su-
ban los gastos en este sub-
secfor asi como en el de vo-
cuno a la lista de los eleva-
dos excedentes que se han
acumulado en el

Oltimo  afo  con  unas
700.000 toneladas de alma-
cenamientos. En la misma li-
nea, se prodrian endurecer
las cuotas de leche a la vista
de los excedentes de leche
en polvo y mantequilla.

Con la reforma en profundi-
dad de la Pac o los precios
agrarios de la nueva campa-
fa, lo cierto es que el pano-
rama agrario avanza por un
sendero de recortes en pre-
cios y simplemente con pro-
Mesas y NUevos mMecanismos
para compensar las rentas.
lo primero, como suele suce-
der, estd a la vuelta de la es-
quina. lo segundo, también
como siempre, no pasa de
una propuesta objeto de un
fuerte debale. 3Es adecuado
que los fondos del Feoga va-
yan para compensar las ren-
tas en especial de las explo-
taciones menos competitivase
52Qué tipo de explotacion
modelo se plantea en la Co-
munidad? sNo puede dar lu-
gar a un proceso de division
de explotaciones grandes pa-
ra lograr las ayudas con lo
que estariamos como al prin-
cipio?

El asunto es complejo pero,
lo que parece evidente es
que carece de sentido el que
agentes comerciales o indus-
triales se lleven hoy la parte
de ledn de las ayudas agrao-
rias en la Comunidad con
una repercusion indirecta no
grande en las rentas del cam-

po.
Agricultura no negocia
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Y, mientras se cuece todo
esto en el marco comunitario,
en Espafia parece como si al
Ministerio de Agricultura se
le hubiera tragado la tierra.
Estuvo muy activo el Ministro
Carlos Romero coincidiendo
con las movilizaciones de
agricultores y ganaderos los
oltimos dias de enero. Frente
a las convocatorias de pro-
testas, el Ministro insistia un
dia tras otro en su voluniad
de diglogo, de una politica
de puertas abierlas a la vez
que indicaba la falta de sen-
tido de unas movilizaciones
cuando tenian las mesas de
negociacion a su total dispo-
sicion. Con buen criterio, los
sindicatos agrarios aplaza-
ron la manifestacion en Ma-
drid para marzo. Pero, termi-
nadas las tres jornadas de
prolestas donde se plantea-
ron las reivindicaciones mas
urgentes e imporiantes del
campo, el Minislerio parece
como si de repente hubiera
cerrado lodas las puertas y
los cauces que decia esta-
ban abiertas para buscar so-
luciones al campo.

Tras el compromiso para el
cese anticipado de activi-
dad, los sindicatos agrarios
no han sido requeridos para
nuevas consultas referidas a
la toblas reivindicativas de
los organizaciones agrarias
Asaja y Coag. Pero, es que
tampoco en este tiempo los

sindicatos se han visto sor-
prendidos por una llamada
al Ministerio de Agricultura
para analizar ofras cuestio-
nes importantes como las pro-
puestas de cambio que se
han presentado en Bruselas.
Carlos Romero anuncié hace
algunas semanas su deseo
de que la reforma de la Pac
se discutiera con el conjunto
de los inlerlocutores afecla-
dos. No se ha hecho nada
de eso y lodo parece indicar
que Espaia acudirg a Bruse-
las para las negociaciones
de los precios agrarios como
lo hizo en los afos preceden-
tes, en solitario.

La protesta agraria

Algin dia, probablemente
no muy farde, habra que ha-
cer un balance de la polilica
ograria en Espaia durante
los Gltimos ocho anos, desde
el comienzo de la Administra-
cion socialista. En este caso,
el balance afectaria fundo-
menialmente a la gestion del
Ministro Carlos Romero que
se ha mantenido en el puesio

desde 1982,

Un primer andlisis general
sobre la evolucién y las ac-
tuaciones del Ministerio de
Agricultura en este periodo
pondria en evidencia la falia
de una politica agraria. Otro
de los fenémenos mas desta-
cados seria el haber sido el

I Ministerio de
Agricultura sigue
agazapado dentro
del clima de
provisionalidad que
hay en el Gobierno.

No hay decisiones ni

iniciativas.

periodo donde se han produ-
cido las mayores y mas vio-
lentas movilizaciones en el
seclor agrario, todo ello a
pesar de las buenas cose-
chas con que favorecio la cli-
matologia al campo, a pesar
de que los precios de deter-
minados incremenlos como
en los afos precedentes y, a
pesar también de que la Ad-
ministracién ofreciera en su
programa inicial una clara
politica de concertacion.

Lo sucedido los dias 29, 30
y 31 de enero fue simplemen-
le una secuencia mds de una
protesta que se prolonga ya
desde hace algunos aros y
que el Ministerio se niega a
reconocer. Desde 1984 has-
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Igun dia habra que

hacer un balance

de la politica

agraria en Espafia

durante los Gltimos

ocho afios. Un
primer andlisis general
sobre la evolucién y las
actuaciones del
Ministerio de Agricultura
en este periodo pondria
en evidencia la falta de
una politica agraria.

ta la fecha, agricultura ha si-
do escenario de las moviliza-
ciones mas fuertes que ha te-

nido el campo espafol tanto
en las carreteras como en las
manifestaciones urbanas. las
protestas de finales de enero

fueron convocadas por las or-

ganizaciones agrarias Asaja

Coag, mientras Upa de
UGT se quedaba al margen.
los sindicatos estimaron la

."

Productores a gran escala:

respuesta en unas 100.000
personas movilizadas mien-
tras la participacion general
se cifraba en cientos de mi-
les de personas ya que por
primera vez se produjo un
paro general en el medio ru-
ral en defensa de las rentas
agrarias. Hubo movilizacio-
nes en carreteras, manifesta-
ciones en civdades y pue-
blos, en un clima de escasa
conflictividad para no dar lu-
gar a nuevos incidentes que
recordasen a los sucedidos
el pasaso 2 de junio en Ma-
drid. Ademés, los problemas
del Golfo Pérsico y la provi-
sionalidod  del  gobierno,
aconsejaron  también  unas
jornadas de protesta pacifi-
cas que se quieren culminar
con una manifestacién en la
primera quincena de marzo
en Madrid.

Habitualmente, las moviliza-

N

ciones de agricultores y ga-
naderos han tenido una esca-
sa eficacia tanto para lograr
cambiar la actitud oficial co-
mo para hacer un llamamien-
to al resto de la sociedad. En
las Oltimas semanas, con los
problemas de la guerra en el
golfo sumados a las dificulta-
des de un gobiermo provisio-
nal, hacian pensar que las
protestas agrarias no habian
elegido la época méas oportu-
na, aunque haya sobrodas
razones para la misma.

El Ministerio de Agricultura
entendia que con las nuevas
medidas para facilitar el ce-
se de actividad habia cumpli-
do sus compromisos de con-
certacion. No lo entendian
l6gicamente asi las organiza-
ciones agrarias para quienes
los temas pendientes eran
mucho mas, desde el estable-
cimiento de un marco instity-
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cional con la Administracién
hasla ofras cuestiones como
la financiacién agraria. En
definitiva, més que una rei-
vindicacién concreta, que ha-
bria muchas, el campo de-
manda una nuevo actitud del
Ministerio de Agricultura ha-
cia el sector para arbitrar so-
luciones desde una posicién
de didlogo claro y no de en-
gadifas como se ha hecho en
los ultimos afios.

Negra balanza comercial
En el comercio exterior
agroalimentario, no se han
producido sorpresas tras co-
nocerse los datos referidos al
oltimo afo. Se mantiene el
deteriodo de los niveles de
cobertura, aunque, los mas
optimistas piensan que nos
hallamos ya en el techo de la
caida y que, a partir de aho-
ra se deberia esperar un pro-
ceso de recuperacion. El in-
greso en la Comunidad vy lo
mayor apertura a una serie
de productos y habitos o mo-
das de consumo, hizo que
aumentase una determinada
demanda que ha puesto el
hundiminento de lo balanza
comercial. A Partir de ahora,
se requiere pensar que se va
a producir una ligera recupe-
racion aunque para ello se
deberian poner los medios
suficientes al igual que hacen
los paises exportadores. Por
el contrario, parece imposi-
ble remontar el vuelo y com-
petir con el exterior vendien-
do més los productos espafio-
les si los medios para la pro-
mocion siguen bajos y si no
se hacen esfuerzos para or-
ganizar estructuras que contri-
buyan a lograr ese objelivo.

En principio, el afio se
abrié con una en la frente en
este campo. El Icex, organis-
mo mas relacionado con esa
promocién externa, tuvo un
recorte en sus presupuestos
para estos fines que pasaron
de 17.000 a 15.000 millo-

nes de peselas. Por muy bien

que se administren los fon-
dos, que no se pone en du-
da, los objetivos se presen-

tan més dificiles. Segun los
datos referidos al Gltimo afio,
la tasa de cobertura total de

a tasa de cobertura
volvié a caer otros
cinco puntos en 1990
mientras el Icex
recorta sus
presupuestos para la

promocioén exterior.
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arece imposible
remontar el vuelo
y competir con el
exterior
vendiendo més
los productos
espaioles si los medios
para la promocién siguen
bajos y si no se hacen
esfuerzos para organizar
estructuras que
contribuyan a lograr ese

cbjetivo.

la balanza comercial agroali-
mentaria  se  situd en el
85,6% frente al 91,2% que
tenia en diciembre de 1989.
Por grupos de produclos, en
animales vivos o productos
del reino animal se ha pasa-
do de unc tasa de cobertura
del 34,9 en 1989 al 30,5
en 1990. En productos del
reino vegetal y grasas, la co-
bertura se mantiene praclica-
mente estable en el 160%. Fi-
nalmente, en los producios
de lo industria alimentaria la
tasa de cobertura ha caido
en el mismo periodo del

84,2% al 74,8%.

Frente a un valor de las ex-
portaciones de 856.000 mi-
llones de pesetas en 1990,
cifra cercana a los 855.000
millones de 1989, las impor-
taciones pasaron en el Oltimo

aio de 937.000 a un billén
de pesetas, cifra que se alca-

za por primera vez en la his-
toria del comercio agroali-
mentario.

Para hacer frente a esta
evolucion del comercio exte-
rior alimentario, desde la
produccion y la propia indus-
tria, ademds de ayudas des-
de Comercio, se demanda
organizacién y coherencia a
la hora de salir al exterior sin
renunciar a una politica de
corresponsabilidad.

Del aceite y el azucar

Finalmente, dos apuntes so-
bre otros dos sectores impor-
lantes en el conjunto del sec-
for agrario que ha tenido
también su noticia en las 0lti-
mas semanas. Se trataba de
las grasas y del azicar.

En oliva, como ya hemos se-
falado en estas paginas, las
ayudas al consumo se inicia-
ron desde el primero de di-
ciembre. El resultado fue un
descenso de los precios de
unas 40 pesetas por litro al
consumo lo que provocéd una
subida de las ventos hasta
acercarse a los 48 millones
de litros. Desde el primero
de enero entrd en vigor la
nueva politica para el girasol
lo que supondra una ayuda
variable en tormno a las 70
pesetas kilo lo que se ha tra-
ducido en una reduccién de

los precios que se han situa-
do en algunos casos por de-
bajo de las 100 pesetas. Gi-
rasol y oliva son los produc-
tos que se van a seguir repar-
tiendo el mercado nacional
con probable subida del pri-
mero en detrimento del de
oliva.

En el sector azucarero la
noticia estuvo en Bruselas. la
Comunidad  decidié  prorro-
gar la reglamentacion actual
por la que las cuotas de pro-
duccion por empresas son
nacionales e intransferibles a
otros paises.

Esta decicion era importante
para el sector nacional, me-
nos competitivo que el exis-
tente en otros estados miem-
bros. Eso significa que una
empresa francesa o alemana
podrd comprar una industria
espafola con su cuola inclui-
da. Pero, el azicar que debe
producir corresponderé siem-
pre a una remolacha cultiva-
da en Espafia. No se puede
disponer como industria de
esa cuota comunitaria para
producir el azicar en la zo-
na de la CE que mas le inte-
rese. los temores de algunos
colectivos no se han hecho

realidad.
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