EN LA PALESTRA

por Antonio Martinez

GANADERIA

La UE da un vuelco a las relaciones
contractuales en el sector de la

leche

Todo un hito. Asi califican los ganaderos europeos la decisién adoptada por
el pleno del Parlamento Europeo (PE) del 15 de febrero. Ese dia se votd el
reglamento sobre las relaciones contractuales en el sector de la leche y de
los productos lacteos, la plasmacién legal de los trabajos del Grupo de Alto
Nivel sobre la Leche, y que ha sido bautizado como el Paquete Ldcteo.

Fueron 574 votos a favor, 97 en contra 'y
18 abstenciones en un acto que el ponente
de la Eurocdmara, el britanico James Ni-
cholson, entiende que “ayudara a reforzar
el poder de negociacién de los ganaderos
para obtener el mejor precio posible por la
leche que producen. Las organizaciones de
productores deben asistir a los ganaderos
para fortalecer su posicion en la cadena de
suministro, especialmente en los paises
donde el sistema de cooperativas es limita-
do o no existe”. Efectivamente, hay mu-
chas esperanzas puestas en esta norma.
No hay que olvidar que la gran crisis que
ha vivido el sector en los ultimos afios for-
26 a la Comision Europea (CE) a mover fi-
cha en un asunto tan delicado. El propio
comisiario Dacian Ciolos asi lo asume: “Es-
tas herramientas reemplazaran los instru-
mentos que han perdido su efectividad y
gue no evitaron la crisis del sector lacteo
en 2009”.

Pero el acto del PE trasciende la mera re-

gulacién de las relaciones contractuales en
este sector concreto. Ante todo supone un
nuevo enfoque de las normas de compe-
tencia en la agricultura y ganaderia en Eu-
ropa. Hasta este momento la po-
litica de competencia ha limita-
do tremendamente la capacidad
de los productores de regular la
oferta de productos agroalimen-
tarios y, por ende, los precios.
Algo que ha sido especialmente
evidente en Espafa. Tan sélo
hay que recordar el dictamen
gue la Comision Nacional de la
Competencia realizd sobre el bo-
rrador de real decreto que el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino preparé
sobre la regulacién de contratos
en este sector.
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// LA CE LIMITARA EL VOLUMEN DE
LECHE CRUDA NEGOCIADA POR LAS
ORGANIZACIONES A UN 3,5% DE LA
PRODUCCION TOTAL DE LA UE.
TAMPOCO PUEDE SUPERAR EL 33%
DE LA PRODUCCION TOTAL EN UN
ESTADO MIEMBRO DETERMINADO //

La autoridad nacional de Competencia
siempre recurria al mismo argumento: las
normas europeas no permitian regular as-
pectos sobre la contratacion y la integra-
cion de la oferta ante la ausencia de una
norma superior -europea- que lo permitie-
ra. Pues bien, esa norma existe ya para un
sector concreto y puede ser la puerta por
la que introducir regulaciones similares en
otras actividades agricolas y ganaderas.

De hecho, los movimientos legales en
torno al sector lacteo han sido seguidos
por organizaciones agrarias y cooperativas
de todo el continente, conscientes de que
se estaba sentando un precedente impor-
tantisimo para otras actividades que tie-

nen los mismos problemas a la hora de ne-
gociar con la industria y la distribucion las
condiciones de suministro de sus produc-
tos. Entienden que el sector de la leche es
la punta de lanza de una nueva forma de
entender las normas de competencia que
tenga en cuenta los condicionantes que
sufren los productores agroalimentarios
europeos.

Es importante destacar también el papel
que la Comision Europea (CE) ha jugado en
este asunto. El germen de esta modifica-
cion legal hay que buscarla en el Grupo de
Alto Nivel sobre la Leche que se constituyd
en octubre de 2009. En s6lo ocho meses
fue capaz de elaborar un informe que esta-
blecia las recomendaciones que, en poco
mas de afio y medio, se han sustanciado en
un reglamento.

MAYOR CAPACIDAD DE NEGOCIACION

El texto aprobado por el PE recoge bue-
na parte de esas recomendaciones. Es el
caso de la capacidad de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias de
ayudar a la mejora general en el sector. El
refuerzo de estas organizaciones ocupa la
primera parte del reglamento, que esta-
blece que han de jugar un papel activo en
la mejora del conocimiento y transparen-
cia de la produccion y el mercado. Por esa
razon, tendran capacidad para publicar
datos sobre precios, contratos y volime-
nes de produccién, asi como avances so-
bre la evolucidn futura del sector. Por su-
puesto, tendran un importante papel en la
promocién del producto, sin olvidar el fo-
mento de la investigacién, y la prospec-
cion de mercados, incluidos los de expor-
tacion.

El texto también propone que las inter-
profesionales fomenten la produccién eco-
légica, integrada, las denominaciones de
origen, asi como una ganaderia que use
menos productos veterinarios y que prime
la seguridad alimentaria y la salud de los
animales.

Pero los verdaderos cambios llegan con
el reconocimiento de las organizaciones de
productores en el sector de la leche. La
norma establece que los contratos de su-
ministros de leche podrdn ser negociados
por una de estas organizaciones, en nom-
bre de los ganaderos que forman parte de
ella. Podran negociar sobre una parte o la
totalidad de la leche producida por los
miembros. Ademas se deja abierta la posi-



bilidad de que la propiedad de la leche ne-
gociada se transfiera a la organizacion. La
organizacién tampoco tiene la obligacion
de negociar un precio Unico para toda la le-
che que representa ante industrias o com-
pradores.

EL REGLAMENTO, ABRE LA
POSIBILIDAD DE QUE LOS ESTADOS
MIEMBROS FIJEN LA OBLIGACION DE
QUE CADA ENTREGA DE LECHE
CRUDA VAYA RESPALDADA POR UN
CONTRATO

No obstante y para salvaguardar la com-
petencia en el sector, la Comision limitara
el volumen de leche cruda negociada por
las organizaciones a un 3,5% de la produc-
cion total de la Unidn Europea (UE). Tam-
poco puede superar el 33% de la produc-
cién total en un estado miembro determi-
nado. De todos modos, las autoridades de
Competencia de cada Estado pueden po-
ner limites ain mas estrictos cuando consi-
deren en peligro la competencia o que per-

APLICACION EN ESPANA

Los efectos en nuestro pais deben ser inme-
diatos. De hecho, la Interprofesional Ldctea
(INLAC) trabaja ya en los cambios en sus es-
tatutos para adaptarse a las nuevas posibili-
dades que contempla el Paquete Ldcteo.

La asamblea general extraordinaria de la
organizacion decidid incluir en su seno al
sector de la leche de oveja y cabra. Las nor-
mas por las que se rige la organizacion
contemplan ya la posibilidad de gestionar el
sistema de contratos ldcteos, asi como el
sistema de informacién en el sector, que se-
gun un comunicado de INLAC, “incluye la
elaboracién de indicadores de mercado para
las tres especies”.

Y para poner en marcha todas esas medidas,
la interprofesional ha aprobado la solicitud de
una extensién de norma que de cobertura le-
gal a esas iniciativas. Serd el Ministerio de
Agriculture, Alimentacion y Medio Ambiente
(Magrama) es que tenga que resolver esa pe-
ticién que deberd ser recogida en una orden
ministerial.

Pero el departamento que dirige Miguel
Arias Cafete tiene por delante un asunto
mds delicado. Ha heredado el Real Decreto

judica gravemente a las Pymes que se de-
dican a transformar leche.

El texto aclara que la pertenencia a una
cooperativa limita la posibilidad de perte-
necer a una organizacién, aunque son los
estatutos de las cooperativas los que fijan
esas limitaciones.

OFERTA DE QUESOS

El reglamento establece también un me-
canismo para regular, durante un periodo
de tiempo, la oferta de quesos con denomi-
nacion de origen o indicacion geografica.
Los estados miembros, a peticion de las or-
ganizaciones de productores, interprofesio-
nales o un grupo de operadores que sumen
dos tercios del total, podrdn establecer
normas vinculantes para la regulacion de la
oferta de quesos de una denominacion o
indicacion determinada para ajustar la ofer-
ta a la demanda del mercado. En ningun ca-
so habra fijacion de precios de esos produc-
tos. Estas decisiones de los estados miem-
bros estaran supervisadas por la CE.

Por fin, llegamos a espinoso asunto de los
contratos. El reglamento, abre la posibili-

460/2011 de 1 de abril que avanzé buena
parte de las normas que ahora la UE va a
promulgar. De hecho, en la exposicién de
motivos el real decreto se aclara que “se
considera necesario dictar una normativa
para que, en prevision de los cambios men-
cionados, el ordenamiento espafiol vaya
preparando las medidas adecuadas que de-
berdn ser puestas en ejecucién inmediata-
mente cuando entre en vigor el citado re-
glamento comunitario. Este real decreto se
estructura de tal forma que en todo mo-
mento se garantiza que dichas medidas es-
tardn condicionadas a que el derecho co-
munitario permita su aplicacion y en los
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dad de que los Estados miembros fijen la
obligacién de que cada entrega de leche
cruda vaya respaldada por un contrato. Si
es asi, deberan establecerse por escrito y
antes de realizar la entrega de la leche cru-
da. Deberan indicar el precio, sea este fijo
o bien establecido como un célculo en ba-
se a una serie de criterios claramente iden-
tificados. Por supuesto también indicara la
cantidad de leche y el calendario de entre-
gas, la duracién del contrato, los plazos 'y
forma de pago, las modalidades de recogi-
da asi como las reglas que regulan los ca-
sos de fuerza mayor. Asimismo, el texto es-
tablece que el Estado miembro podra ele-
gir una duraciéon minima que no podra ser
de menos de seis meses.

Para terminar, el reglamento establece
que la CE realizard dos informes, uno en ju-
lio de 2014 y otro a finales de 2018, sobre
la situacion del sector lacteo en Europa. Se
evaluara la aplicacién de estas medidas en
especial tras la desaparicién de las cuotas
lacteas en 2015, que sera la verdadera
prueba de fuego de este texto. Esta previs-
to que grueso del reglamento entre en vi-

gor en otofio de 2012.

términos en que el mismo lo haga”. En ese
sentido, el real decreto preparaba el camino
para lo que tenia que llegar.

El real decreto recogia punto por punto las
propuestas del Paquete Ldcteo y las adap-
taba a nuestro mercado. Asi lo hizo con las
organizaciones interprofesionales y sus
nuevas atribuciones. En el caso de las orga-
nizaciones de productores procedié a requ-
lar su reconocimiento y funcionamiento. Asi,
se fijé una produccion “comercializable” mi-
nima para cada organizacién. Para el caso
de la leche de vaca se fijé en 200.000 t en
la Peninsula y 30.000 t en el caso de oveja
y cabra. Cantidades que se redujeron a
10.000 t para la leche de vaca y 1.000 para
oveja y cabra en las organizaciones de pro-
ductores de las Islas Baleares, Canarias y
denominaciones de calidad.

Lo mismo se puede decir del contrato ldc-
teo, que el texto aspiraba a que fuera obli-
gatorio en el momento en el que la UE lo
permitiera. En cuenta a la duracién minima,
Espafia opto, en su dia, por un afio.

Apuntar finalmente que el real decreto nada
establecia sobre la posibilidad de reqular la
oferta de quesos con denominacion o indi-
cacion para ajustar la oferta a la demanda.
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