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Steffan Nilsson

Presidente del Comité Econémico Social Europeo

“HA LLEGADO EL MOMENTO EN EL QUE LOS
LIDERES MUNDIALES TIENEN QUE ENCONTRAR
UN CONSENSO Y PASAR DE LAS PALABRAS A

LA ACCION”

‘

El Comité Econdémico y Social Europeo ha jugado un pa-
pel muy importante en las decisiones tomadas en la cum-
bre de Agricultura del G20. La conferencia internacional
“alimentos para todos: hacia un pacto global”, organi-
zada por el CESE y celebrada en Bruselas a finales de
mayo fue el foro del que salieron algunas de las propues-
tas que se materializaron en Paris el pasado mes de ju-
nio. El presidente de esta organizacion europea, Steffan
Nilson analiza para Ganaderia la situacién actual en el
mercado de las materias primas y nos da algunas cla-
ves sobre como se deberia actuar en el futuro para con-
sequir una agricultura sostenible.

¢Cémo cree que se puede conse-
guir una mayor y mds sostenible
produccién de alimentos a nivel
mundial?

No existe una férmula milagro-
sa, la solucion a todos los proble-
mas del mercado global de ma-
terias primas. Sin embargo, si
que podemos luchar por im-
plantar medidas a nivel global
que beneficien a todos. La cla-
ve estd en que las medidas to-
madas se basen en un acuerdo
a nivel mundial. Todas las partes
interesadas han de estar impli-
cadas.

En la conferencia que organiza-
mos en mayo, las propuestas
abordadas por los participantes
y reflejadas en las conclusiones
son un claro ejemplo de qué po-
demos hacer para crear un mer-
cado agricola mas sostenible:
mayor coordinacion internacio-
nal, mayor integracién regio-
nal en lo referido a comercio y
cooperacion, y mejora de la ca-
pacidad de los agricultores para
organizarse de una manera mds
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eficiente y coordinada. Todos los
participantes estuvieron de
acuerdo en que la seguridad ali-
mentaria es un asunto global,
nos concierne a todos y que ac-
ciones locales o regionales pue-
den afectar a otras partes del
mundo.

¢Cémo cree que se debe gestio-
nar el comercio y aprovisiona-
miento de materias primas para
evitar la especulacién?

Es una realidad que todos los li-
deres mundiales siguen con
gran preocupacién el aumento
actual de los precios de los ali-
mentos en el mercado global, y
constatan como representa un
problema de gran importancia
a corto plazo para los paises en
vias de desarrollo, fuertemente
dependientes de este tipo de
importaciones.

Me gustaria exponer un ejemplo
muy ilustrativo. En el ultimo
afio, varios paises, incluyendo
Rusia, deceleraron la exporta-
cién de cereales para poder ha-

cer frente a su demanda inter-
na. El 9 de mayo de 2011 supi-
mos que la prohibicién de expor-
tacion rusa, que continuara al
menos hasta principios de julio,
estd amenazando la produc-
cién doméstica de trigo: unos
precios internos a la baja han
dado lugar a un cambio en el cul-
tivo del trigo hacia otros cerea-
les mas provechosos. En Europa,
fuimos ademas informados de
que los precios de los cereales
se disparaban debido a varias se-
quias. Para colmo, la cosecha eu-
ropea de cereales fue seria-
mente dafiada por heladas y
ciclos climaticos secos. Debido
a esta concatenacion de cir-
cunstancias, el precio del grano
alcanzé récords historicos.

Obviamente, hay dos factores
detrds de la subida de precios.
¢Como luchar contra ellos? Una
idea desarrollada en nuestra
conferencia y adoptada por el
G20 aboga por la creacién de
unas reservas agricolas globales
y regionales. La forma en la

gue se desarrollaria y pondria en
practica necesitaria también ser
abordada: como crear, gestionar
y utilizar estas reservas. Estas re-
servas servirian para intervenir
el mercado en el caso de que el
precio de los cereales fluctuara
peligrosamente al alza o a la
baja. Se trata de una de las va-
rias medidas preventivas con
las que podriamos evitar una
nueva crisis alimentaria como las
sufridas en afios recientes.

Ha llegado el momento en el
que lideres mundiales tienen
que encontrar un consensoy pa-
sar de las palabras a la accién.

¢Qué medidas concretas se estdn
llevando a cabo o se tiene previs-
to llevar a cabo desde la UE en este
sentido?

Claramente, es imposible hablar
de agricultura y produccién sos-
tenible a nivel mundial sin abor-
dar, en concreto, a nivel euro-
peo, la PAC. Esta se encuentra
en estos momentos en continuo
cambio, y muy pronto llegare-



mMos a un consenso que la adap-
te alos nuevos tiempos y desa-
fios que nos esperan. Sin lugar
a dudas los agricultores europe-
0s necesitan una politica co-
mun que mire al futuro y los pro-
teja de las fluctuaciones de los
mercados. El mercado Unico
necesita mas reglas comunesy
que fortalezcan al sector agrico-
la. Ademas, la nueva PAC debe
marcarse como objetivo conse-
guir la sostenibilidad ecoldgica,
social y econdmica, y crear un
claro vinculo entre el apoyo pu-
blico que los agricultores reciben
y los bienes comunes y valores
sociales que los agricultores
aportan a la sociedad. Necesita-
mos una politica coherente,
pero también consistente.

{Qué otras medidas deberian po-
nerse en marcha para, a su juicio,
frenar la especulacién en el mer-
cado de las materias primas?
{Cémo se puede aumentar la
transparencia en este mercado?
En lo que se refiere a laidea an-
tes mencionada de crear unas
reservas de productos agricolas
a nivel mundial y regional, el Co-
mité Econdmico y Social Euro-
peo sugiere ademas establecer
un mecanismo de alerta tempra-
na de tal forma que diferentes
actores internacionales puedan
responder rdpidamente a pre-
cios excesivamente altos o ba-
jos. La informacion manejada so-
bre estas posibles reservas ali-
mentarias deberia ser compren-
sible y transparente.
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Por supuesto, se trata de una
idea muy general y que tendria
gue verse concretada: alcance
de las reservas, responsables y
procedimientos para su gestion
y aplicacion, etc.

¢Qué papel juegan en esta situa-
cion los mercados de futuros de
materias primas alimentarias?
¢Cémo se podrian reqular?

Los mercados de materias pri-
mas merecen toda nuestra aten-
cién, al tratarse de una pieza
fundamental dentro del sistema
global de intercambio de bienes
agricolas y alimentos. Algunas de
las ideas discutidas al respecto
y que merecen toda nuestra
atencion son, por ejemplo, rea-
lizar un seguimiento continuo de
los mercados de materias pri-
mas para entender mejor como
se crean los precios de futuros
de materias primas, esto unido
a una mayor transparencia y ac-
ceso a los datos sobre el estado
de las reservas y mercados,
como he mencionado anterior-
mente. Ademas, deberiamos
plantearnos llevar a cabo una re-
forma en profundidad de los
mercados financieros globales,
en un sentido amplio, para evi-
tar otra crisis en el precio de ali-
mentos. Esta necesidad de cam-
bio viene ligada a un comercio
excesivo y especulativo en mer-
cados de derivados basados en
material primas alimentarias.
Pero esto es algo que la Unién
Europea no puede hacer unila-
teralmente. Para regular los

MEDIDAS PROPUESTAS DESDE EL CESE PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

1. Promover la inversién en agricultura

2. Aumentar en los presupuestos nacionales de los paises en desa-
rrollo la parte destinada a agricultura

3. Aumentar la investigacién, el desarrollo y la innovacién en la

agricultura

4. Desarrollar las infraestructuras en los paises en desarrollo
5. Promover una agricultura ecolégica y su adaptacion a los efectos

del cambio climdtico

6. Desarrollar politicas de apoyo para la agricultura que tiene como
objetivo la promocién de los mercados nacionales y regionales

7. Consequir la union de todos los interesados

8. Involucrar a las organizaciones de agricultores en la toma de

decisiones

9. Desarrollar las capacidades de las organizaciones de agricultores
10. Apoyar y defender a la mujer en las zonas rurales

11. Apoyar y defender a los jévenes agricultores

12. Reconocer el derecho a la alimentacion a nivel internacional
13. Reconocer el derecho a la alimentacion a nivel nacional

14. Mejorar las condiciones para los duefios de las tierras y para

comprarlas

15. Controlar el acaparamiento de tierras

16. Facilitar el acceso al agua

17. Reconocer el aspecto pluridimensional de la sequridad alimentaria
18. Promover la cooperacion entre las organizaciones internaciona-
les para mejorar la sequridad alimentaria

19. Llegar a un consenso sobre el desarrollo de biocombustibles
20. Garantizar que las reglas del comercio internacional favorecen

la sequridad alimentaria

21. Asequrar que los paises en desarrollo son los que obtienen los
mayores beneficios en los reglamentos comerciales
22. Reconocer la importancia de la sequridad alimentaria en las

politicas de desarrollo

23. Luchar contra la inestabilidad de los precios y mejorar la trans-

parencia de los mercados

24. Implementar un sistema de reserva alimentaria de urgencia
25. Consequir reservas estrategicas a nivel regional
26. Promover la integracion regional y la organizacion de los mer-

cados a nivel regional

27. 1dentificar las zonas propensas a sufrir crisis alimentarias

28. Asequrar la proteccion de los mds necesitados

29. Garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores agrico-
las y poner en prdctica los acuerdos de la OIT

30. Crear un mecanismo mundial de Reasequro

31. Garantizar un plan de sequridad minimo para los mds desfavo-

recidos.

mercados de materias primas,
necesitamos el apoyo de otros
actores internacionales.

Por ultimo, hay que tener en
cuenta la posibilidad de conce-
der inventivos a agricultores
para incrementar la produccion
y en ultimo término reducir la in-
seguridad alimentaria.

Todas éstas son de momento
ideas. Para su desarrollo, para
hacerlas realidad, hemos de
contar con un claro apoyo des-
de las organizaciones internacio-
nales y los gobiernos de los Es-

tados miembros que las compo-
nen.

Desde el Comité Econémico y
Social Europeo nos sentimos
orgulloso de haber contribuido
de manera positiva a la reu-
nién de agricultura del G-20 ce-
lebrada en junio. Sabemos que
nuestra contribucion, basada
en las conclusiones de la confe-
rencia del 23 de mayo, ha ayu-
dado a los responsables politicos
mundiales a acordar acciones
concretas a favor de una mejor
seguridad alimentaria.
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