
Los ganaderos comunican de forma
rotunda a sus organizaciones agra-
rias que no les salen las cuentas. La

escalada imparable de los insumos está
provocando que las explotaciones gana-
deras no sean rentables. El primer análi-
sis: subidas en los precios en los piensos,
30% más en el último trimestre, y en el
gasóleo, otro 30% más respecto a enero
de 2010, con un incremento de 0,20 € (32
ptas)/litro, según ASAJA, que pide de pa-
so la puesta en marcha del gasóleo profe-
sional para el campo; a lo que hay que
añadir incrementos en fertilizantes, gas-
tos salariales y energéticos. La conclusión
es que “los costes de producción alcancen

un nivel insoportable, mientras que el
precio percibido por los ganaderos ha
descendido o, en el mejor de los casos, se
ha mantenido estancado”, se describe en
un comunicado de UPA-Andalucía.

LA CONTINUIDAD DE
EXPLOTACIONES, EN GRAVE RIESGO

El nivel de los precios de las materias
primas para elaborar piensos llega a valo-
res próximos a los registrados a finales de
2007 y 2008. La evolución de las cotiza-
ciones de cebada, trigo forrajero, maíz y
soja se puede observar en el Gráfico 1.

La soja se ha mantenido en valores muy
elevados, salvo en el último trimestre de
2008, y no registrados nunca antes de la
crisis de 2007, cuando se produjo un en-
fático repunte en el caso de los cereales,
cuyos precios desde entonces se sumie-
ron en una tendencia a la baja, con pérdi-
das considerables al sector productor.
Dieciocho meses después se produjo una

subida inesperada por muchos. Corría el
estío pasado. Hasta hoy en día pervive la
pesadilla para los ganaderos.

De alguna manera, los fabricantes de
piensos compuestos aventuraban que
2011 arrancaría marcando de nuevo la
propensión alcista de las cotizaciones en
alimentación animal. Los porcentajes del
aumento en la horquilla entre junio 2010
y enero de este año se reflejan claramen-
te en la Tabla 1, al dictado de los datos de
UPA-Andalucía.

Por esta causa, las pérdidas que afectan
a todas las producciones pecuarias ron-
dan los 625 millones de euros (M€) en el

La voracidad de los precios del grano
engulle la rentabilidad
La antesala de la primavera barrunta una súbita escalada de las temperaturas. El golpe de calor que
padece el sector se debe al encarecimiento de los piensos en los costes de producción que hacen mella
en sus ya menguados réditos. Una vez que ganaderos y agricultores anunciaran el calendario de
movilizaciones en las calles, el gabinete de la ministra les explicó que el MARM ha iniciado gestiones en
los despachos de Bruselas para sacar cereales de los stocks de intervención, reducir temporalmente
ciertos aranceles a la importación y aplicar el control de operaciones de opciones de futuro en el marco
del G-20. Mientras, se anuncian más mesas de trabajo conjuntas.
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// EN ESPAÑA, UNAS
745.000 PERSONAS VIVEN
DIRECTAMENTE DE LA
GANADERÍA //
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último semestre de 2010, según esta or-
ganización. Cuando se dispara el coste
productivo que determina en gran medi-
da la rentabilidad de las explotaciones, su
viabilidad se encuentra seriamente ame-
nazada y al borde de echar el cierre, las
de menor dimensión.

“Hay que recordar que esta situación
crítica por la que atraviesa nuestra gana-
dería ha llevado ya a la desaparición o al
cierre temporal de un gran número de ex-
plotaciones que podemos cuantificar en
aproximadamente unas 18.000 explota-
ciones de ovino, 10.500 de caprino,
19.000 de vacuno y otras tantas de porci-
no”, han manifestado representantes de
las sectoriales de ASAJA tras la reunión

donde se había convocado la agenda de
protestas.

EL CALADO DE LA CRISIS DE
MERCADO

Hay varios problemas de fondo en el sec-
tor, deudor por un lado de inversiones a
gran escala. Aquellos que han emprendido
la modernización de sus explotaciones
manejan costes elevados que no pueden
asumir por la estrechez de márgenes de
beneficio. Por otro, es rehén de una impo-
sición de precios por parte de los opera-
dores de la cadena de valor y en particu-
lar, de la distribución, que bajo el prisma
de los ganaderos, impide que el incremen-

to de costes de los insumos pueda derivar-
se a la comercialización de sus animales. El
secretario general de UPA, Lorenzo Ra-
mos, ha acentuado de “especial y crítica”
la situación de la ganadería española, por-
que “mientras, no podemos repercutir el
aumento de los precios de la alimentación
del ganado, ni llegar a acuerdos por culpa
de las normas de la competencia”.

Asimismo, las férreas posiciones de in-
dustria y los suministradores de los bienes
de producción sumen a los productores en
un desequilibrio a la hora de negociar sus
ventas. Si miran más allá de las fronteras
comunitarias, las importaciones proce-
dentes de terceros países han ido conquis-
tando cuota de mercado en la Unión Euro-
pea (UE) y añadiendo presión a los precios
de mercado de los derivados ganaderos. 

“La ganadería está acorralada por la su-
bida de los precios de los piensos y con la
imposibilidad de trasladarlas a lo largo de
la cadena alimentaria”. Así se ha pronun-
ciado en calidad de vicepresidente del Co-
mité de las Organizaciones Profesionales
Agrarias (COPA), Lorenzo Ramos, para unir
en una sola voz a todas las organizaciones
de agricultores europeos para urgir a la
Comisión Europea (CE) a que actúe para
salvarla de la situación de crisis en la que
se encuentra.

En este punto, las críticas arrecian en el
momento que el sector enjuicia las gestio-
nes realizadas por Bruselas en las licitacio-
nes de cebada y trigo adquiridos. “La Co-
misión adquirió cereal para la interven-
ción a 101 €/t y ahora lo está vendiendo a
más de 215 €", comentan fuentes de UPA.

TABLA 1 / Incremento de precio
de materias primas

GRÁFICO 1 / Precios de materias primas 2007-2010

Materia
prima

(en %)
junio 2010‐enero 2011

Trigo 63,8

Soja 21,7

Cebada 78,6

Maíz 41,8

Fuente: UPA-Andalucía

Fuente: UPA-Andalucía
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// LA COTIZACIÓN SE HA
INCREMENTADO ENTRE 0,06 Y 0,08
€/KG DE PIENSO COMPUESTO
COMPRADO POR LOS GANADEROS //
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La reivindicación es que el margen de ga-
nancia se destine a los ganaderos y no a
las arcas comunitarias.

Otro lado de los reproches radica en las
propuestas de la CE y el eurodiputado ale-
mán Albert Dess sobre un mayor “rever-
decimiento” de la Política Agrícola Común
(PAC). Contrario a esta línea, el líder de
UPA ha hecho ostensible que se debilitarí-
an el primer pilar de esta política y compli-
carían aún más los trámites burocráticos a
las explotaciones, por lo que se ha mostra-
do en contra de dicha propuesta. La estra-
tegia comunitaria no tiene otro punto de

mira más que la sostenibilidad social, eco-
nómica y medio ambiental. No hay más
remedio que buscar soluciones bajo esto
parámetros y en este sentido, la modali-
dad del contrato territorial por explota-
ción no deja de tener eficacia al acoger ba-
jo un mismo paraguas productividad, em-

pleo rural y mantenimiento de los recur-
sos naturales, eso sí, con la “respiración
asistida” de las políticas públicas.

REIVINDICACIONES A CORTO 
Y MEDIO PLAZO

En el ámbito nacional, el sector solicita a
las autoridades españolas que ponga en
marcha “urgentemente” un plan de cho-
que, con medidas que pasen por la finan-
ciación y la refinanciación de la deuda “pa-
ra poner en manos del sector liquidez que
permita hacer frente a los incrementos de
costes, provocados por la subida de los
piensos y de la energía”, según el llama-
miento de UPA, una organización que ha
esbozado medidas fiscales en la mesa del
Ministerio que protejan a las explotacio-
nes familiares, mayoritarias en el modelo
europeo de producción, además de medi-
das relacionadas con la devolución y el in-
cremento del IVA ganadero. 

ASAJA reclama incrementar los baremos
de indemnización por el sacrificio obligato-
rio de animales en el marco de los progra-
mas de lucha control o erradicación de de-
terminadas enfermedades, así como elimi-
nar las posibles penalizaciones. También
insta a evaluar el actual sistema de seguros
agrarios ganaderos, con especial incidencia
en el de retirada de cadáveres, y propone
alternativas para abaratar su coste. 

Entre las medidas de mercado, el sector
solicita reforzar los instrumentos de ges-
tión de mercado y garantizar que las im-
portaciones ganaderas procedentes de
terceros países cumplan las normas esta-
blecidas por la UE en el ámbito del bienes-
tar y la sanidad animal, para evitar una
competencia desleal con los productores
europeos. (sigue en pág. 18)
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Tipo de pienso compuesto para (en %)
junio‐noviembre 2010

Vacuno de leche 5%

Pollos‐lechones 12%‐14% 

Terneros de cebo 22%

Cerdos de cebo y cerdas gestantes 23%‐27% 

Fuente: MARM

Incremento del precio del pienso  

POR ESPECIES GANADERAS

ESPECIE (en %)
junio‐diciembre 2010

Porcino cebo 0,24 €/Kg vivo 

Pollos 0,152 €/Kg vivo 

Conejos 0,26 €/Kg vivo 

Corderos cebo 0,28 €/Kg vivo 

Vacuno cebo 0,296 €/Kg vivo 

Vacuno leche 0,027 €/litro leche 

Ovino leche 0,12 €/litro leche 

Caprino leche 0,06 €/litro leche 

Fuente: UPA-Andalucía

// XÓVENES AGRICULTORES-
ASAJA ESTIMA QUE UNA
EXPLOTACIÓN LECHERA DE
170.000 KG DE CUOTA VA A
SOPORTAR UN COSTE
ADICIONAL DE 5.000 € AL
AÑO //

Incremento de coste de producción
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UNA ALTERNATIVA MÁS: 
EL CONTRATO TERRITORIAL 
POR EXPLOTACIÓN

Este tipo de convenios se erige en un re-
curso idóneo para ir en auxilio de la viabi-
lidad económica de las explotaciones
agropecuarias, pero con el acicate de po-
ner en marcha externalidades positivas,
emparentadas con la sostenibilidad. Ase-
gura salvaguardar valores ambientales y
fomenta el relevo generacional en el me-
dio rural.

En concreto los contratos, contemplados en
la Ley de Desarrollo Rural, buscan proteger
a aquellos ganaderos y agricultores que
voluntariamente suscriban compromisos
para la conservación del suelo, el agua, la
biodiversidad, el paisaje o la lucha contra el
cambio climático. A cambio, recibirían una
remuneración por la producción de estos
bienes públicos, no compensados por el
mercado; un aspecto que favorecería la fi-
jación de la población en el campo y crear
o mantener el empleo agrario. En el caso
de los ganaderos, se podrían beneficiar de
medidas previstas en la mencionada nor-
ma como las de apoyo a la gestión en la
ganadería extensiva o trashumante.
De este modo se empuñan los argumentos
en un manifiesto por parte de las organi-
zaciones agrarias COAG, UPA y Fademur,
asociaciones conservacionistas, y ecológi-
cas como SEAE, además del apoyo de sin-
dicatos (UGT y CC.OO.). El retraso en la
aprobación del real decreto por el que se
regula esta figura, ya consensuado en su
día, “será una oportunidad perdida para
lograr una distribución más equitativa de
las ayudas públicas, recuperar la vitalidad
de los territorios con mayores impedimen-
tos y dificultades físicas, demográficas o de
zonas de alto valor ambiental y apoyar a
las explotaciones familiares, territoriales o
ecológicas”, se afirma en el documento.
Tras dos años de debate en el seno de un
grupo de trabajo específico, que coordina
el MARM, se han elaborado varios borra-
dores de real decreto. La última versión
cuenta con el apoyo de la mayoría de or-
ganizaciones participantes en el grupo de
trabajo y se concluyó el 14 de marzo de
2010. Desde entonces, permanece en vía
muerta.
Así puestos, los firmantes del manifiesto
han solicitado al MARM que agilice de for-

ma urgente los trámites para su puesta en
funcionamiento, dados los resultados de
iniciativas similares en Baleares, todo un
paradigma para conseguir para la causa a
productores del sector.

CONTRATO AGRARIO DE LA RESERVA DE
LA BIOSFERA (CARB)

“Coincidiendo con el décimo aniversario de
la declaración de Menorca como Reserva
de la Biosfera, empezamos a trabajar para
poner en marcha el Contrato de la Reserva
de la Biosfera”, cuenta Samuel Gomila, por
entonces director insular de Promoción
Económica de la Conselleria de Economía
del Consell Insular y gerente del Grupo de
Acción Local del l'Associació Leader + Illa
de Menorca. 
El CARB es un modelo de concierto bilate-
ral, entre la Administración y los titulares
de las explotaciones. Éstos se ven condi-
cionados a emplear técnicas sostenibles
en la actividad agropecuaria, compatibles
con los fundamentos de la Reserva de la
Biosfera. Aquélla se obliga a compensar-
les por su contribución al mantenimiento
del paisaje y el producto de externalida-
des a favor de otros sectores, así como
ofrecerles ciertos servicios, como forma-
ción específica. En un principio, el contrato
promovía la diversificación productiva de

las explotaciones menorquinas
no rentables en la producción
de leche y queso. 
Una vez suscrito el contrato, ca-
da ganadero aborda por una
parte realizar el plan de gestión
de residuos, como es el caso de
los purines, propuesto por un
técnico de seguimiento. Por otra,
se compromete motu proprio a
un abanico de posibilidades re-
lacionadas con el medio am-
biente, el paisaje y el medio ru-
ral, los recursos naturales y su

aprovechamiento, los procesos productivos
de la actividad agropecuaria y el uso de
energías alternativas. 
“Los compromisos voluntarios son remu-
nerados y la remuneración esta cuantifica-
do en un tanto por hectárea o elemento a
conservar. No obstante, en algunos de
ellos la ayuda representa un porcentaje del
total del gasto efectuado por la explotación.
De la suma de estos compromisos remu-
nerados saldrá el importe de la ayuda a
percibir por la explotación”, explica Gomila,
cuyo estudio acerca del CARB se puede
consultar en la página Web del proyecto
RuNa, una iniciativa de la Fundación Félix
Rodríguez de la Fuente:
www.ruralnaturaleza.com. 
La comunión entre los intereses de los di-
ferentes agentes socio-económicos y los
del medio rural demuestra que estrategias
como ésta puede echar más que una ma-
no cuando la crisis se agudiza.

EXIGENCIAS PREVIAS PARA EL CARB

1. La explotación deberá contar con un
agricultor profesional.
2. Se deberá cumplir con la condicionalidad
agrícola y los requisitos legales de gestión.
3. Se absorberá una Unidad de Trabajo
Agrario (UTA).
4. No se superará el límite de 1 Unidad de
Ganado Mayor (UGM) /ha.
5. Se seguirá el plan de gestión de abono
que realice el técnico del CARB, y se hará
un uso racional de los pesticidas.
6. Se realizarán un mínimo de 30 horas de
actividades formativas.
7. Previamente, las explotaciones tendrán
que comprometerse a no cultivar varieda-
des transgénicas. En 2006, Menorca se
sumó a la red internacional de zonas y re-
giones libres de transgénicos. 

// OFRECE AL GANADERO RECIBIR
UNA COMPENSACIÓN ECONÓMICA SI
CUMPLE UNA SERIE DE REQUISITOS
AMBIENTALES OBLIGATORIOS Y
VOLUNTARIOS. SE RESPONSABILIZA
COMO DEPOSITARIO DE UN NUEVO
MODELO DE GESTIÓN SOSTENIBLE //
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Por otra parte, las peticiones coinciden
también en reforzar las medidas destina-
das a apoyar la ganadería extensiva, con
especial hincapié en las explotaciones si-
tuadas en zonas desfavorecidas y evaluar
el impacto económico de la introducción
de normas sobre el bienestar animal, ade-
más de apostar por una mayor estabilidad
del sector lácteo mediante la obligación de
contratos y el refuerzo de las funciones a
desarrollar por la interprofesional INLAC.

Finalmente, ASAJA se inclina por el le-
vantamiento de la prohibición
de las proteínas transformadas
para los animales no rumiantes,
teniendo en cuenta las evalua-
ciones científicas existentes, y
considera esencial la elimina-
ción, de forma rápida y clara,
de todo tipo de trabas en la au-
torización de las variedades
transgénicas, tanto para cultivo
como para su comercialización.

A juicio de UPA, los temas que
se deben abordar urgentemen-
te son “la necesidad del pago
de la totalidad de la PAC que
adeudan algunas comunidades
autónomas a los ganaderos y el
adelanto de la PAC en 2011”.
En boca de la ministra Aguilar, se ha tras-
ladado a Bruselas la situación insostenible
de la ganadería española, por la desmesu-
ra de los precios de los cereales, que no
sólo es la única afectada, sino que “esta
crisis está repercutiendo en todos los Es-
tados miembros de la Unión”. España pa-
sa la bola a la CE, pues “es en el marco de
la Unión Europea donde se deben tomar
medidas que nosotros hemos demanda-
do”, ha añadido Aguilar.

EN LA MESA, CON LA MINISTRA

A mediados de febrero, Rosa Aguilar y
representantes de organizaciones agrarias
de ASAJA, COAG y UPA, y Cooperativas
Agro-alimentarias han abordado las posi-
bilidades para los sectores de ovino, capri-
no, vacuno de carne, aves, leche y huevos
dentro del alza de precios de las materias
primas. 

Para hacer frente a la volatilidad de los
precios y potenciar la seguridad alimenta-
ria, la titular de Medio Ambiente ha ex-
puesto que se han solicitado a Bruselas
tres medidas sacar 4 millones de tonela-
das (Mt) de cereales de los stocks de inter-
vención, así como la propuesta de reduc-
ción temporal de ciertos aranceles a la im-

portación. El MARM ha trasladado al sec-
tor su participación activa en un grupo de
trabajo del G-20, vinculado con la especu-
lación del capital y del mercado con los ali-
mentos, y con las dificultades del sector
primario en trasladar los costes de pro-
ducción. España es invitado permanente
en este foro que reúne a los países más ri-
cos y los principales Estados emergentes.

En el encuentro, la ministra ha recorda-
do el alcance de las ayudas al almacena-
miento privado de la carne de porcino,
puestas en marcha recientemente por la
CE para nueve productos de carne de por-
cino, solicitada por España y otros Estados
miembros. “A 14 de febrero se ha solicita-
do ya un almacenamiento privado supe-
rior a las 23.000 t”, ha declarado.

Reforzar la transparencia en la cadena
agroalimentaria y el impulso a la calidad y
la promoción y la exportación para dar sa-
lida a los productos elaborados son las
menciones recurrentes en el discurso de
Aguilar para limitar la repercusión al con-
sumo de los incrementos de los costes y
velar por los intereses de los consumido-
res respectivamente.

La ministra ha anunciado también la in-
tención de constituir una mesa de trabajo
sobre fiscalidad en la que estarán repre-

sentadas las organizaciones agrarias, en
la que se estudiarán las medidas para los
sectores de leche, porcino, aves y huevos.
En la reunión, se ha hecho evidente el
apoyo del MARM a las actuaciones de las
interprofesionales. El Ministerio se ha
comprometido también a dialogar con
Competencia para facilitar los contratos
entre ganaderos y sector industrial, ade-
más ha informado de los resultados del
Grupo Interministerial del Sector Agrario
(GISA) y la convocatoria urgente de cinco

mesas sectoriales donde aborda-
rán medidas concretas relaciona-
das con cada sector.

PROPUESTAS DEL GISA

Las conclusiones del Grupo Inter-
ministerial se hacen aún más nece-
sarias para el secretario general de
Medio Rural, Eduardo Tamarit, vis-
to los tiempos que corren, pues
“tienen como objetivo facilitar la
viabilidad de las explotaciones”. Lo
ha expresado en la presentación
del informe a miembros destaca-
dos del sector. Las proposiciones
de los distintos departamentos del
Gobierno central afectan a mate-

rias de financiación, fiscalidad, control y
seguimiento de las importaciones, y el
funcionamiento de la cadena alimentaria,
entre otras cuestiones.

Por un lado, el GISA propone evaluar el
impacto de las medidas fiscales y de finan-
ciación puestas en marcha en 2010, y va-
lorar la necesidad de poner en marcha
nuevas medidas para favorecer el acceso
al crédito. En el caso del seguimiento de
las importaciones, se prevé en el docu-
mento estudiar medidas para mejorar la
fiabilidad de los métodos de cálculo de los
precios de entrada recogidos en la legisla-
ción comunitaria, al mismo tiempo que
impulsar en el ámbito comunitario una
mayor armonización de los controles de lí-
mites máximos de residuos en frontera y
la actualización del programa de control
en origen de las importaciones.

En cuanto al funcionamiento de la cade-
na alimentaria, se propone ampliar el al-
cance de las finalidades de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias a
la promoción de normas de comercializa-
ción para regular la oferta, a la vez que
modificar la regulación de los contratos ti-
po de productos agroalimentarios y nor-
malizar los supuestos de obligatoriedad
del contrato escrito. 

// SE RECLAMA A LA CE QUE
DESTINE A PLANES
DEDICADOS AL SECTOR
GANADERO EL BENEFICIO
OBTENIDO COMO
CONSECUENCIA DEL
INCREMENTO DEL PRECIO DE
SALIDA DEL CEREAL DE
INTERVENCIÓN //
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