EN LA PALESTRA

Espafia prepara la requlacion del
Contrato Ldcteo y de las
Organizaciones de Productores

Hay que reconocer que Elena Espinosa hizo del sector lécteo una de sus
prioridades. Su equipo traté de encontrar soluciones para la crisis estruc-
tural que aqueja a esta actividad productiva. El resultado mds evidente de
esos desvelos fue el contrato-tipo que, no obstante, no dio los resultados
apetecidos, quizds por falta de tiempo o bien por la oposicién mds 0 menos

manifiesta de ciertos sectores.

Lo cierto es que la anterior ministra vio con
satisfaccidn como este instrumento se con-
vertia en la base del documento de recomen-
daciones del Grupo de expertos de Alto Ni-
vel del sector lacteo de la Unidn Europea. Do-
cumento que fue mas alld y que propuso que
se reconociera a las agrupaciones de gana-
deros la capacidad de negociar las condicio-
nes de los contratos con la industria. Una pro-
puesta rompedora que ha sido bien acogida
por buena parte de los paises miembros. Y
asi se puso de manifiesto en el Consejo de Mi-
nistros de Agricultura y Pesca del pasado 13
de diciembre, “para todo el mundo estaba
claro que la Unién Europea necesita aumen-
tar el poder de negociacién de los agriculto-
res y de esta forma aumentar su influencia
en la formacién de precios”. No obstante, la
ministra belga del ramo, Sabine Laruelle, en
su calidad de presidenta del Consejo, puso
sobre la mesa el principal escollo que van a
encontrar los estados miembros para sacar
adelante estas politicas. “Varios estados
miembros dijeron que, lamentablemente, no
tenian las medidas nacionales o los instru-
mentos para ello y que es necesario avanzar
a nivel europeo”. La ministra belga se refe-
ria légicamente a los problemas que el sec-
tor se estd encontrando con las autoridades
de la competencia europeas y nacionales a
la hora de establecer mecanismos que per-
mitan mejorar la capacidad de negociacion
en el sector agrario.

ADVERTENCIA DE COMPETENCIA

Esas reticencias son muy reales, como
puso de manifiesto la Comisién Nacional de
la Competencia, CNC, en una comunicacién
fechada el 14 de diciembre, en la que se re-
coge las conclusiones de una reunién de res-
ponsables de las autoridades europeas de la
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competencia. El texto es un ataque frontal
a los planes de la Comisidn, “cualquier me-
dida que conceda a las organizaciones de pro-
ductores lacteos la facultad de fijar conjun-
tamente los precios alteraria el equilibrio del
poder de negociacion a favor de una catego-
ria de operadores del mercado, por lo que no
solo corre el riesgo de resultar perjudicial para
el objetivo de reequilibrar las relaciones
comerciales alo largo de la cadena de sumi-
nistro, sino que también constituye un peli-
groso precedente para otros sectores agri-
colas (el subrayado corresponden al texto ori-
ginal) y obstaculiza el objetivo ultimo de la
reforma de la PAC consistente en promover
la competencia a lo largo plazo del sector
agroalimentario europeo y sus incentivos
parainnovar”. Las autoridades de la compe-
tencia entienden que el actual marco legal
ofrece suficientes formas de cooperacion
como para reforzar la capacidad de negocia-
cion de los productores, permitiendo, de
paso, ganar en eficiencia e innovacion.

Por el contrario, los cambios que ahora dis-
cuten los titulares de Agricultura de toda Eu-
ropa pueden convertirse en un obstaculo in-
salvable para llevar a cabo los ajustes que el
sector lacteo necesita. Los responsables de
competencia europeos entienden que los

LOS RESPONSABLES DE
COMPETENCIA EUROPEQS
ENTIENDEN QUE LOS CAMBIOS
QUE PLANEA LA COMISION
PUEDEN TENER UN EFECTO
DIRECTO EN LOS PRECIOS DE
LOS PRODUCTOS LACTEOS,
QUE SE ENCARECERAN

cambios que planea la Comisién pueden te-
ner un efecto directo en los precios de los
productos lacteos, que se encareceran. Ade-
mas, tendran un efecto inmediato entre las
pequeias y medianas industrias que veran
como se encarece el producto sin tener la
oportunidad de la que disfrutan las multina-
cionales de buscar precios mas competitivos
en otros mercados. El documento pinta
pues un panorama casi apocaliptico que ha
molestado especialmente a las organiza-
ciones agrarias. Lorenzo Ramos, secretario
general de UPA no ha ahorrado criticas a la
Comision Nacional de la Competencia, que
“vigila continuamente para que no podamos
organizarnos y negociar de manera colecti-
va el precio de venta de nuestros productos”.

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

Tampoco parece que el Ministerio de Me-
dio Ambiente y Medio Rural y Marino,
MARM, se dé por aludido por las criticas de
la CNC. El departamento que dirige Rosa Agui-
lar tiene ya listo el borrador de un Real De-
creto que recoge el espiritu del informe del
Grupo de Expertos de Alto Nivel, lo que con-
vierte a nuestro pais en pionero en su apli-
cacion. No menos importante es el dmbito
de aplicacion de este texto legal que regula-
rd las relaciones contractuales en los secto-
res del vacuno, ovino y caprino.

GANADERIA ha tenido acceso a ese docu-
mento. Texto que se inicia con la parte mas
problematica de esta norma, el reconoci-
miento de las organizaciones de producto-
res: “Todas aquellas entidades con persona-
lidad juridica propia de caracter civil o mer-
cantil, constituida exclusivamente por pro-
ductores, que lo soliciten y cumplan con el
objetivo de concentrar la oferta y llevar a



cabo la comercializacion de la produccion de
sus miembros”. No obstante, las organizacio-
nes deben de cumplir, al menos otro fin de
los que enumera la norma. A saber, garan-
tizar que la produccion se ajuste a la deman-
da, en lo referente a la calidad y la cantidad.
Igualmente pueden tener la funcién de op-
timizar costes de produccion. También se ha-
bla de proporcionar asesoramiento o servi-
cios de sustitucion a los socios. Finalmente,
el documento también contempla que las or-
ganizaciones puedan poner en marcha acti-
vidades tendentes a la conservacion del
medio ambiente o la biodiversidad, gestion
eficiente del agua y utilizacion de energias re-
novables.

Pero lo realmente importante es la canti-
dad minima de leche comercializable para po-
der constituir la organizacion. Las de vacuno
de leche deben agrupar 300.000 toneladas
en la Peninsula, cantidad que se reduce a
30.000 en las Baleares, Canarias y para las de-
nominaciones de calidad.

En el caso de productores de leche de ove-
jadela Peninsula, la cantidad minima se es-
tablece en 30.000 toneladas, por sélo 3.000
en las islas y denominaciones. Las mismas ci-
fras rigen para la leche de cabra. El calculo
se realizard en base a las entregas de leche
cruda de todos los miembros en los Ultimos
12 meses antes de la presentacion de la so-
licitud de reconocimiento de la agrupacion.
Se establece también la posibilidad de que
una organizacion de cabida a productores de
mas de una especie, de tal forma que con-
vivan en la misma estructura ganaderos de
vacuno, ovino y caprino. Asimismo se esta-
blece que los socios de una organizacion ad-
quieren el compromiso de permanecer en su
seno por un periodo minimo de tres afios. Se
establece también el mecanismo para soli-
citar la baja mediante un preaviso.

Las organizaciones de productores de leche
deberdn solicitar su reconocimiento a la
administracion aportando la documenta-
cion necesaria y justificando que cumplen los
requisitos minimos que contempla este Real
Decreto.

El MARM creara en su momento un Regis-
tro nacional de organizaciones y asociacio-
nes de organizaciones de productores de le-
che.

CONTRATO OBLIGATORIO

Hasta aqui lo referente a las organizaciones
de productores. Pero el texto que ha some-
tido a consultas el Gobierno también se re-
fiere al contrato-tipo homologado, que pasa
a considerarse como obligatorio, de tal for-
ma que todas las entregas de leche cruda en
nuestro pais deben de ir respaldadas por un
contrato, siempre y cuando no se trate de
transacciones entre industrias.

En cuanto a las condiciones del contrato
éste deberd realizarse por escrito, algo que
no serd necesario cumplir en el caso de los
miembros de una cooperativa. Debera for-
malizarse antes de que se haga la entrega del
producto y establecera los plazos de entre-
ga, las cantidades y el precio. Se puede op-
tar por fijar una cantidad fija o variable. En
este ultimo caso se fijaran los criterios de
mercado, de calidad o de volumen que se
aplicaran para establecer el precio.

Las organizaciones de productores podran
negociar todas las condiciones de estos
contratos en nombre de sus socios y puede
afectar a una parte o a la totalidad de la le-
che que maneje la organizacion. El texto es-
tablece también que las organizaciones no
podran negociar mas alla del 33% de la pro-
duccidn total de Espafia. Ademas, deberan
comunicar al Ministerio los datos sobre el pre-
cio pactado en cada contrato.

EN LA PALESTRA

Para terminar, el borrador hace mencién al
papel que debera jugar la Interprofesional
Lactea (INLAC) en el futuro. Asi se establece
la posibilidad de realizar acciones que ofrez-
can mayor transparencia del mercado como
la publicacion de datos de entregas y precios
de los contratos. Asimismo podra realizar ana-
lisis del desarrollo futuro del mercado espa-
fiol.

El documento también hace mencioén a la
capacidad de mejora de los productos y pro-
cesos, asi como a la potenciacidn de la pro-
duccion ecoldgica y de las denominaciones
de calidad. Recoge la necesidad de abordar
programas de investigacion asi como la pro-
mocion de los productos entre los consumi-
dores. No obstante se aclara que, en ningun
caso, la interprofesional puede adoptar
acuerdos que se refieran a precios o a res-
tringir la competencia.

LAS ORGANIZACIONES NO
PODRAN NEGOCIAR MAS ALLA
DEL 33% DE LA PRODUCCION
TOTAL DE ESPANA. ADEMAS,
DEBERAN COMUNICAR AL
MINISTERIO LOS DATOS
SOBRE EL PRECIO PACTADO
EN CADA CONTRATO

MODELO COOPERATIVO

A la espera de que el texto salga adelante
las Cooperativas Agro-alimentarias ya han
dado un paso adelante para criticar el mo-
delo de las organizaciones de productores
gue propone Espafia y Bruselas. La principal
gueja es que esas organizaciones no impli-
can la integracién econdmica de los ganade-
ros. Es la primera vez que se permite la cons-
titucion de organizaciones sin que tengan ca-
racter empresarial. Con esta nueva regula-
cion las cooperativas temen que se produz-
ca el desembarco de intermediarios que, muy
probablemente, se limitarian a defender
sus intereses o los de la industria. Por esa ra-
z6n defienden agrupaciones de caracter
empresarial como las que representan las co-
operativas que cuentan con la ventaja de que
estan controladas por los propios ganaderos.
Recuerdan asimismo que se ha demostrado
que en aquellos paises con un sector coope-
rativo potente en el sector lacteo, los gana-
deros han logrado superar en mejores con-
diciones la crisis de precios.
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