EN PORTADA

El desacoplamiento busca ser un revulsivo
para la profesionalizacion del sector caprino

El nuevo sistema de subvenciones en el marco del “chequeo

medico” de la PAC ha traido el desacoplamiento total de la prima

de ovino y caprino desde este afio, una medida que obligard al

sector a orientar su produccién al mercado, mediante su

reconversion. EI sector caprino se encuentra asolado por

problemas hoy insalvables: excedentes de leche por el descenso

de las exportaciones, bajo consumo nacional de productos

derivados, el ganadero que no se zafa del acoso de la industria en

la imposicién de precios Yy una asignatura pendiente como la

calidad del producto.

César Marcos

os ganaderos que han solicitado re-
Lcientemente las ayudas de la Politica

Agricola Comun (PAC) comenzardn a
cobrarlas a fines de 2010. La aplicacién del
Régimen de Pago Unico, a partir del pre-
sente afio, reline las decisiones adoptadas
por los paises de la Union Europea (UE) en
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el marco del “chequeo médico” de la PAC,
gue, en resumidas cuentas, establece un
mayor grado desacoplamiento de las sub-
venciones comunitarias.

Desde enero pasado, lo mds novedoso es
la puesta en marcha al 100% de las medi-
das de dicho “chequeo”, con excepcién de
los sectores de forrajes desecados, las pri-
mas por sacrificio en ganado vacuno, las
semillas y proteaginosas, que se incorpo-
raran en 2012. Se afiaden, pues, al Régi-
men de Pago Unico las ayudas en el sector
de pequefios rumiantes y herbdaceos, que
hasta 2009 permanecian vinculadas a la

produccién en porcentajes de entre el 50
y el 25%, respectivamente.

Esto es, a todos los ganaderos y agricul-
tores que percibieron subvenciones aco-
pladas se les va a incorporar a sus dere-
chos de Pago Unico el importe que corres-
ponda, a través de una media de las ayu-
das recibidas en 2007 y 2008 en el caso de
los herbdceos, y de 2008 en ovino y capri-
no. El dinero de la modulacién adicional
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LA CLAVE DEL ARTICULO 68

En este afio se aplican por primera vez las medidas del articulo 68 (antes art. 69) del
nuevo reglamento del “chequeo médico” de la PAC, que permite a los gobiernos de cada
Estado miembro de la UE la posibilidad de conceder ayudas vinculadas a programas
que primen la calidad de las producciones y para aquellas explotaciones que cuenten

con desventajas naturales.

Es ahi, donde se pueden gestionar programas concretos de apoyo presentados por el
MARM. En el Plan de Accién Integral para el sector de pequefios rumiantes,
complementado por el borrador que el Ministerio ha preparado recientemente y de
forma metedrica para el sector caprino, se incluyen precisamente las ayudas con
destino de los ganaderos, contempladas en el marco de la PAC.

Los Estados miembros podrdn aplicar asi una deduccién por sector de hasta el 10% de
sus sobres nacionales de ayudas para ser concedidos. El apoyo se amplia a zonas
sometidas a programas de reestructuracion o desarrollo para prevenir el abandono de
las tierras agricolas y compensar las desventajas especificas que padecen los

productores de esas zonas.

Mds en concreto, el art. 68 permite disposiciones destinadas a compensar también las
desventajas especificas de los sectores de la leche, la carne de vacuno, la carne de
ovino y caprino, Yy en zonas vulnerables econémicamente o que sean
medioambientalmente sensibles. Admite otras medidas, como contribuir a los fondos de
mutualidades en caso de enfermedades animales o vegetales y apoyar la mejora del

bienestar de los animales.

ird destinado a medidas en el marco de los
denominados nuevos retos de la PAC, den-
tro de los programas de desarrollo rural.

SINONIMO DE ABANDONO U ’
OPORTUNIDAD DE RECONVERSION

Desvincular la ayuda de la produccién y
calcularla en términos de rendimiento his-
térico va a provocar que se acelere el
abandono de la actividad. A nadie escapa
esta ecuacion. “Seguro que en 2010 habra

explotaciones que abandonen la activi-
dad”, ha anunciado el director general de
Politica Agraria Comunitaria de la Junta de
Castilla y Ledn, Juan Pedro Medina, en re-
lacién al desacoplamiento de las ayudas
del sector del ovino y caprino. Segin Me-
dina, el abandono de la cria de la cabafa
caprina va a estar mas relacionada con la
incapacidad de superar problemas estruc-
turales de la produccién que al propio de-
sacoplamiento de las ayudas, “entre ellos,
la falta de relevo generacional”, apuntd. El
director general de Politica Agraria Comu-
nitaria de esta Comunidad Auténoma ha
estimado que muchos de los ganaderos
afectados pasardn de forma irremediable
a dedicarse en pleno a la agricultura.
Pongamos este caso, el de las explota-
ciones poco eficientes o con rentabilidad
baja. Su cese va a reequilibrar la oferta,
eso si, con costes sociales y ambientales
importantes. Para las fuentes consultadas
de organizaciones agrarias y Cooperativas
Agro-alimentarias, el desacoplamiento es
sinénimo de abandono, pero el volumen
es aun un enigma. La experiencia en otros
paises europeos revela que la tesis de pér-
dida en el numero de explotaciones en el
caprino nacional puede ser irremediable.
Sin embargo, el sector lleva tiempo re-
clamando una mejor gestion de las granjas
y que mejor oportunidad que aprovechar
el desacoplamiento total en pequefios ru-

miantes para beneficio propio de los gana-
deros. Desde que el Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM)
aprobara el desacoplamiento al 100% del
sector ovino y caprino, la Federacién An-
daluza de Empresas Cooperativas Agrarias
(FAECA) se mostrd satisfecha por ello. Bas-
te recordar que las explotaciones de capri-
no andaluzas suponen mds de un tercio de
la cantidad total a escala nacional.

Junto a las cooperativas de Andalucia,
las organizaciones agrarias ASAJAy UPA
firmaron previamente un documento for-
mal de peticién de desacoplamiento para
este sector, con un fin bien claro: orientar
las producciones al mercado. Para FAECA,
el pasado sistema de ayudas era incompa-
tible con iniciativas de reconvertir el sec-
tor, “ya que se estan manteniendo en el
medio rural explotaciones poco o nada
profesionalizadas, que inundan el merca-
do de leche sin garantias de trazabilidad y
gue estan mermando las posibilidades de
desarrollo de las explotaciones mas profe-
sionalizadas”, informan fuentes de las co-
operativas andaluzas.

La aplicacion del desacoplamiento de-
sembocarad sin remedio en la concentra-
cion de oferta y el abandono de la atomi-
zacidn secular del sector. A partir de
aqui, la mejora en la comercializacion y
la calidad de producto lacteo y derivado
podria empezar a dar pasos firmes, lo
gue atraeria la incorporacion de jovenes
profesionales ganaderos, acaso la clave
de supervivencia de toda la actividad
agroganadera.

Las palabras de un experto de fondo del
sector agro-alimentario, Tomas Garcia-Az-
carate, de la Comisidn Europea, estan a fa-
vor del desacoplamiento de las ayudas de
la PAC. “Hay que tener imaginacion para
reformular todos los planteamientos que
se tenian hasta ahora”, resume asi el nue-
vo enfoque de las subvenciones al sector
primario en el futuro, no tan lejano. “Es
necesario huir de referentes historicos,
que perjudican mucho a nuevos producto-
res, y aplicar nuevas ayudas que compen-
sen la pérdida de competitividad que los
ganaderos europeos sufren debido a nues-
tra legislacion”, afiade. El Plan de Accidon
especifico para el caprino del MARM, naci-
do de las reivindicaciones del sector, va
por esta linea: por la calidad, frenar la vul-
nerabilidad de la produccién y velar por la
sostenibilidad de las explotaciones. Su
contenido se analiza con detalles en la
seccién En la Palestra, del presente nume-
ro de la revista GANADERIA.
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LOS GANADEROS,
LOS QUE SOPORTAN LA CRISIS

La presion que la distribucion estd ejerciendo sobre la
industria para bajar el precio de los quesos estd repercutiendo
en los productores de leche de cabra. FAECA y por extension,
Cooperativas Agro-alimentarias, ademds de organizaciones
agrarias, han ido metiendo presién al MARM tiempo atrds por no
tomar medidas para paliar la grave crisis por la que atraviesa el
sector caprino. £l consumo de productos derivados ha sido el
caballo de batalla que productores y distribucion han usado en
beneficio propio para justificar la situacion. Hay que tener en
cuenta también el apremio que la distribucién estd ejerciendo
sobre la industria.

Los ganaderos, en torno a FAECA, denuncian “los caprichos de
una industria absolutamente despiadada con los productores”,
en cuanto a la bajada de precios en origen, Y las plataformas de
distribucion justifican esta politica con la caida del consumo.

DEMANDAS DE LOS PRODUCTORES

Sequn las cooperativas andaluzas, las grdficas de consumo de
queso, tanto en Espafia como en el resto de Europa, demuestran
“todo lo contrario”, es decir, un aumento. Sus acusaciones van
mas alld. El responsable del grupo de trabajo de caprino de
FAECA, Juan Gonzdlez, ha lamentado las amenazas de la
industria de volver a bajar el precio, asi como el hecho de que
estén dejando de recoger leche en algunas rutas, lo que provoca
que los ganaderos usen su producto de altisima calidad para la
alimentacién de cerdos o la transformacién en polvo.

En el centro, Josep Puxeu, secretario de Estado de Medio Rural y Agua; a su dcha.
Carlos Escribano, director general de Recursos Agricolas y Ganaderos

EL MINISTERIO MUEVE FICHA

Con independencia del Plan de Accidn
para el sector caprino de Ultima hora del
MARM, en la mesa sectorial de ovino y ca-
prino, el secretario de Estado de Medio
Rural y Agua, Josep Puxeu, repaso a me-
diados de abril su situacién actual delante
de representantes de las organizaciones
agrarias (ASAJA, UPA y COAG) y las Coope-
rativas Agro-alimentarias, en clave de ana-
lisis. Puxeu destaco que este sector viene
siendo objeto de un importante apoyo en
el marco de un Plan de Accién Integral,
concebido en 2008 y reforzado en 2009
para aumentar la competitividad del sec-
tor, y que se considera por la Administra-
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cién como un “compromiso de perma-
nencia” del ganadero.

”Las acciones especificas de nueva crea-
cién con fondos nacionales suponen un
apoyo de 37,8 millones de euros anuales,
adicionales a los cerca de 500 millones
que recibe el sector en concepto de ayuda
directa, desde este afio, desacoplada al
100%”, comentd. Ademads hay que anadir
que en 2010 se crean nuevas ayudas espe-
cificas, con nuevos fondos comunitarios,
en el marco del “chequeo médico” de la
PAC, por un montante de 33,4 millones de
euros anuales adicionales. Para facilitar la
modernizacion del sector y estimular su
reestructuracion, el Ministerio realizara
este afio, y de manera conjunta con las co-

munidades auténomas, un apoyo extra en
el marco de los programas de desarrollo
rural.

Por otro lado, en respuesta a otra de las
demandas del sector, que consiste en
campafas de informacién y promocién
del consumo, la Administracion ha esta-
blecido un sistema de etiquetado faculta-
tivo de la carne de cabrito (cordero), que
viene a complementar los sistemas de ca-
lidad vigentes, basados en IGP y DOP o
ETG, entre otros. Esta iniciativa se refuer-
za con los contenidos de la pagina Web
www.alimentacion.es. Para Puxeu, el ob-
jetivo es mejorar el conocimiento y pro-
mover la carne de caprino y ovino, a tra-
vés de los valores ligados a su cria, un sec-
tor que representa, al fin y al cabo, cerca
del 11,5% de la producciéon animal en Es-
pafia, en términos de renta final.

EL MODELO ESPANOL

Segun datos del informe El sector capri-
no espafol, elaborado por el Ministerio,
la cabafia de caprino muestra claros indi-
cios de fortaleza en el periodo 2007-
2008, con un aumento notorio del censo:
2,9 millones de cabezas en diciembre de
2008, un 2,34% mas respecto a diciembre
2007. También destaca el sensible incre-
mento de explotaciones de orientacidn
lechera (+ 7,1%). Si se comparan las cifras
de diciembre de 2008 con respecto a las
de diciembre de 2007, las explotaciones
de exclusiva orientacién cdarnica sufren
una presién econémica negativa.
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// LA PRODUCCION DE LECHE DE CABRA EN ESPANA RONDA LOS 490 MILLONES DE LITROS, DE
LOS CUALES CASI EL 50% SE RECOGE EN ANDALUCIA. OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS CON
GRAN PRODUCCION SON CANARIAS, CASTILLA-LA MANCHA, CASTILLA Y LEON Y EXTREMADURA.
EL 100% DE LAS EXPLOTACIONES GANADERAS SE ENCUENTRAN UBICADAS EN ZONAS
“DESFAVORECIDAS Y DE MONTANA”. EN LOS ULTIMOS ANOS, EL CENSO DE ANIMALES HA 1D0
AUMENTANDO Y ACTUALMENTE RONDA LOS 3 MILLONES DE CABEZAS. A NIVEL EUROPEQ,
ESPANA PRODUCE EN TORNO AL 20% DE TODA LA LECHE DE CABRA. //

ANALISIS EVOLUCION de TAMANOS MEDIOS EXPLOTACIONES

en CAPRINO

CAPRINO 69.375 42

(*) Datos a 31 de diciembre
Fuente: MARM

A luz del estudio, la evolucién de la le-
che de cabra, que viene acusando algun
exceso de produccién en determinadas
zonas, se mantiene por ahora estable a la
espera del comportamiento de la deman-
da en primavera. En el mes de febrero de
2010, repite la cotizacién que viene man-
teniendo desde octubre 2009 y marca
6,62 euros por hectogrado. La cotizaciéon
de enero 2010 es inferior a la de enero
de 2009, un descenso del 10,9 %, pero
una vez estabilizado el precio el verano
pasado, mantiene una tdnica de estabili-
dad. La cotizacién de la leche de oveja
con Denominacién de Origen (DO) marca

74.316 40

8,72 euros por hectogrado, y la de la le-
che de oveja sin DO se sitla en 6,99 eu-
ros por hectogrado.

HOLANDA, NUEVO COMPETIDOR

El factor principal causante de la situa-
cion critica del sector caprino es el acusa-
do descenso del comercio de leche de ca-
bra de Espaiia a Francia, que hasta el mes
de septiembre se venia realizando de for-
ma regular y que suponia una importante
salida de leche hacia ese destino. Es el
analisis en que todos los agentes del sec-
tor coinciden. Holanda ahora es la meta

de las compras por parte de la industria
lactea francesa.

En Holanda, el censo se esta incremen-
tando, aunque disminuye el nimero de
explotaciones, por lo que se produce es-
pecializacion de la produccién, segun
fuentes del MARM. Alli, la produccién su-
pone cerca del 30% de la espaiiola, con un
censo de cabras en lactacion que repre-
senta sélo el 9% del nacional: esto es, pro-
ductividad y eficiencia elevadas.

La cabra tipo en Holanda produce hasta
6 veces lo que las razas espafiolas. La pro-
duccidn tedrica de cada cabra en lactacion
se aproxima a los 800 kg de media. Una
explotacion promedio de murciano grana-
dina o malaguefia selecta se situa en los
650-700 kg/cabeza. La media nacional es-
td muy por debajo: 241 |/cabeza (248
kg/cab.)

Por otro lado, el precio de la leche es li-
geramente inferior al espafiol. En Espafia
se paga por hectogrado (grasa + proteina)
y la ultima cotizacion es de 6.62 euros por
hectogrado, lo que supone aprox. 50,51
euros por 100 | de media. Por ultimo, Ho-
landa exporta alrededor del 70-90% del
qgueso elaborado, principalmente a Fran-
cia, Alemania y Reino Unido.

HOLANDA
Produccion 2008: 174.000 t

Produccion
de leche de 75.000 135.600 140.500150.000
cabra (t)
Numero de
cabras
para leche
Precio leche
de cabra
(1001)
Numero de
explotaciones
Preciodela
alimentacion (€)

Fuente: MARM

98.000 172.200 177400 188.700

3948 4092 4321 4331

838 733 862 652

1575 16,3 16,1 201
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