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[Crisis lactea]

[

[ LOS MOVIMIENTOS INTRACOMUNITARIOS HUNDEN LOS PRECIOS ]

Comercializacion de la leche:
Como evitar la competencia desleal

César Marcos
Periodista

El sector lacteo anda muy
cuesta abajo, como los
precios de compra en origen
por parte de la industriay la
gran distribucion. En jaque,
por tanto, la viabilidad de las
explotaciones. Como
salvacion, ganaderos y
organizaciones agrarias
piden entre otras
reivindicaciones establecer
una garantia de recogida de
leche a lo largo de todo el
territorio nacional a precios
dignos o0 mecanismos que
impidan que se pueda
comprar leche de otros
paises a un precio inferior al
percibido por los
productores.

En este
momento,
laleche se
esta pagando
al productor a
0,27 €/I
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1 cierre de este articulo miles
A de productores del sector

agropecuario se manifesta-
ban en Luxemburgo para reclamar
medidas al Consejo de Ministros de
la Uni6n Europea (UE) que ese mis-
mo dia, 22 de junio, debatia el futu-
ro de la Politica Agraria Comun
(PAC) més alla de 2013. La caida
paulatina de los precios de la leche y
los ingresos de las explotaciones,
que las sittian en la cuerda floja, es-
taban en boca de la protesta, en la
que han participado las organizacio-
nes agrarias espafiolas ASAJA, UPA
y COAG.

[ Practicas de dumping

Tanto el problema de precios co-
mo el de recogida de la leche tienen
causas fundamentadas. Una que
consiste en el empleo por parte de
las grandes cadenas de distribucion
de excedentes a bajo precio de Fran-
cia, Portugal y Alemania para sus
marcas blancas. Esta practica, que
fomenta la competencia desleal, ha
desplazado de los lineales de los su-
permercados a las principales mar-
cas de leche espafiolas, que tienen

serias dificultades para vender su
produccion y para recoger la leche a
los ganaderos a pesar de que el pre-
cio de la leche esté practicamente
por los suelos.

ASAJA recalca que se trata de un
ejercicio de nacionalismo comercial
a través del cual se priorizan en los
lineales de la distribucion leche cu-
ya procedencia es de los paises de
origen respectivos de las empresas
de distribucién, con independencia
del precio y la calidad. Asi, la leche
espafiola compite en precio y en ca-
lidad con la leche foranea.

El sector asiste perplejo a ventas
por debajo de lo que cuesta produ-
cirlo. Eso se puede comprobar tanto
en los lineales de los supermercados
como en la leche liquida provenien-
te de Francia y otros paises comuni-
tarios que cotiza a precios muy por
debajo de lo que perciben los gana-
deros de sus respectivos paises y
siempre por debajo de coste.

Por otro lado, esta el producto re-
clamo, esto es, guerras comerciales
feroces entre diferentes empresas
de distribucién, que como elemento
de competencia utilizan la leche y
otros productos agroalimentarios.



Tabla1:
Importaciones de leche y nata (crema), sin concentrar, sin adi-
cion de azacar ni otro edulcorante

FRANCIA 459.928.426

199.005.785,02

75.998.032 29.948.860,79

PORTUGAL 207.250.866 129.935.447,05 51.788.012 20.371.331,85
ALEMANIA 45.201.034 33.203.788,81 10.181.454 6.013.499,90
BELGICA 6.316.898 5.184.981,19 1.640.458 742.103,10
PAISES BAJOS 3.058.874 4.652.055,12 377.504 619.022,11
REINO UNIDO 4.072.345 4.422.621,40 307.179 428.708,69
ITALIA 412.365 728.555,91 55.569 102.942,78
AUSTRALIA 47.580 143.120,83
DINAMARCA 81.904 137.079,03 2.482 8.734,09
SUECIA 12.822 34.978,58 2.599 6.718,04
LETONIA 31.176 31.900,72 3.822 6.038,76
IRLANDA 17.262 22.820,99
AUSTRIA 9.522 13.991,50
LITUANIA 6.818 12.930,60 931 2.235,00
POLONIA 5.763 8.647,56
CHIPRE 4.334 8.161,70
RUMANIA 3.840 2.304,00
NORUEGA 50 328,13

Total 816.461.878 377.549.498,14 140.358.041 58.250.195,09

Fuente: Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gesth
Exterior 2008 y 2009

Importaciones _
intracomunitarias

Técnicos del Ministerio de Hacien-
da (Gestha) deducen del analisis de
las ultimas estadisticas de Comercio
Exterior que las mayores importacio-
nes espafiolas de leche en 2008 pro-
ceden de Francia y Portugal. “Segin
los datos cerrados a enero y febrero
de 2009 estas dos procedencias ma-
yoritarias se repiten”, ha declarado
José Maria Mollinedo, secretario ge-
neral de este sindicato.

La razo6n de estas compras masivas
de estos dos paises radica en el me-
nor precio que tienen sobre el resto
de los paises competidores. Las cifras

a) a partir de las estadisticas de Comercio

aportadas por Gestha reflejan que el
valor unitario de las importaciones en
2009 de leche y nata procedentes de
Francia se ha reducido entre un 10,46
y un 11,50%.

De Portugal, el valor unitario de las
importaciones en 2009 de leche y na-
ta se ha reducido entre un 22,41y un
25,33%, “lo que hace presagiar un
desplazamiento de las importaciones
de leche hacia Portugal” ha explicado
José Maria Mollinedo.

Por su parte, la titular del Medio
Ambiente, Rural y Marino (MARM),
Elena Espinosa, ha propuesto realizar
“un gran pacto de entendimiento” si-
milar a “otros paises del entorno” en-
tre industria, productores y Adminis-

tracién para “vigilar las exportacio-
nes” y evitar la entrada de leche ile-
gal en Espana.

En una carta del sindicato que
agrupa a 8.000 técnicos del Ministe-
rio de Hacienda se ofrece a Espinosa
para vigilar la leche producida fuera
de cuota, conocida como “leche ne-
gra” y las importaciones de leche pa-
ra evitar el dumping. Estos funcio-
narios pueden adoptar un papel im-
portante para acreditar las denun-
cias de competencia desleal de algu-
nas industrias lacteas en perjuicio de
los productores nacionales, dado que
no tienen ningin interés en contra ni
a favor, ni vinculacién con las em-
presas o ganaderos.

“De acreditarse estas acusaciones,
dichas importadoras estarian come-
tiendo un fraude contra la Hacienda
Publica espafiola y comunitaria de
una cuantia sin precedentes, que po-
dria exceder los limites cuantitativos
de las distintas modalidades del deli-
t0”, ha subrayado Mollinedo.

[ea3de] sisii) |

“Es esencial la potestad
legal que tienen los
Juncionarios técnicos,
interventores e inspectores
del Ministerio de
Economia y Hacienda
para investigar los
circuitos sumergidos que
alguna de las empresas
importadoras pueden
estar escondiendo, tal
como denuncian algunos
colectivos de ganaderos”,
afirma José Maria
Mollinedo, de Gestha.
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[Crisis lactea]

[ Entra en juego la calidad

La ministra Espinosa ha destacado
el papel del Plan Estratégico para el
Sector Lacteo Horizonte 2015 en el
control de la leche y los productos
lacteos comercializados en Espana. Si
bien, ha senalado la titular del
MARM, esos productos, producidos o
no en Espana, ya son sometidos a nu-
merosos controles, es conveniente re-
forzar las inspecciones, en especial
cuando el precio induzca a poner en
duda su calidad.

En su discurso en el Senado, Espi-
nosa ha repasado la situacion del sec-
tor en el mercado europeo, donde, ha
indicado, se constata una reduccion
paulatina de la demanda y de la pro-
duccidn, a pesar del incremento de
cuotas, asi como un descenso en los
precios pagados al productor.

En definitiva para el MARM
es ésta una situacion que en Es-
pafia se traduce en un déficit
entre la produccion y el consu-
mo, que coincide con las im-
portaciones y exportaciones de
leche o productos lacteos, y que
supone la compra exterior
anual de més de 2,5 millones
de toneladas.

Desde el ministerio y en cola-
boracion con las comunidades
auténomas se esté trabajando
conjuntamente, muy avanzado
el marco comun, a la vez que
los 6rganos competentes de las
CC.AA. estan poniendo en mar-
cha ya acciones de control.

Colapqraciép entre
administraciones

Durante la reunion del 11 de mayo
pasado entre representantes del
MARM y las CC.AA. uno de los pun-
tos fundamentales ha girado en torno
a intensificar las actuaciones de con-
trol en el sector lacteo para evitar, en-
tre otras cosas, que los bajos precios
de la leche deriven en posibles frau-
des que den lugar tanto a competen-
cia desleal entre los operadores como
a una merma de los derechos de los
consumidores al comercializarse pro-
ductos alimenticios que no cumplan
con los requisitos de calidad legal-
mente exigibles.

Durante el encuentro se ha acorda-
do la realizacién de una campaifa
conjunta para el control en origen
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de los aspectos que afectan a la cali-
dad, a posibles fraudes y el etiqueta-
do de la leche de consumo, con crite-
rios unificados con el fin de obtener
unos resultados comparables y ho-
mogéneos.

Estas actuaciones pueden enmar-
carse en el Plan Estratégico para el
Sector Lacteo Horizonte 2015, con-
cretamente en su Eje 4, Mejora de la
informacion y transparencia de la
produccion y comercializacion de le-
che, donde se enmarcan a su vez el
resto de controles a los que se somete
este producto, como el control de la
tasa lactea, el de la Letra Q o los con-
troles higiénico-sanitarios, y en los
que también se realizaran las actua-
ciones pertinentes en respuesta al
compromiso adquirido en la Gltima
Conferencia Sectorial por parte de las
CC.AA.

[ El mercado espaiiol,
épatio trasero de Francia?

“En Europa se esté librando una
guerra por el control de la transfor-
macion de las explotaciones ganade-
ras vinculado al control de la distri-
bucién, asunto en el que esti ganando
el capital francés, que pretende que el
mercado espafiol sea su patio trase-
ro”. Son las declaraciones de Miguel
Lopez, secretario general de COAG,
que junto a representantes del resto
de las organizaciones agrarias mas
significativas, ha pedido a Bruselas
que considere el sector primario co-
mo estratégico en la mesa redonda La
Politica Agraria Comun y su posible
evolucién, celebrada en Oviedo.

En este momento la leche se est4 pa-
gando a 0,27 €/1. “Por lo que las cuen-
tas no salen”, ha explicado Lopez,

quien también ha senalado que si el
precio al que los ganaderos venden
la leche se reduce en un céntimo en
los préximos meses, centenares de
profesionales espanoles “pueden
verse sumidos en la ruina”. En co-
munidades autbnomas a la cabeza en
la produccion de leche, como Galicia
y Asturias, la magnitud del de en-
deudamiento del sector lacteo es
“muy peligroso”, a ojos del maximo
responsable de COAG.

[ La prepotencia de las
distribuidoras

“Las empresas de distribucion de
leche son las verdaderas culpables
del endeudamiento de los ganade-
ros, ha afirmado el secretario general
de UPA, Lorenzo Ramos, en el en-
cuentro. Para él, las marcas blancas

“estan haciendo mucho dafio”
al comercializar leche “de poca
calidad que engania a los con-
sumidores”.

De todos modos, Ramos ha
mostrado su confianza con las
medidas adoptadas por el
MARM y sobre todo el com-
promiso de los sindicatos agra-
rios de reunirse con las distri-
buidoras, aunque ha adelanta-
do que no descartan convocar
nuevas movilizaciones si no se
“dan soluciones”.

Modelo francés sobre
precios de la leche

Hasta aqui las exigencias de todo el
sector para que el MARM se impli-
que mucho mas a fin de frenar que la
compra en origen de la leche por par-
te de la industria y la gran distribu-
cion esté bastante por debajo de los
costes de produccion del ganadero
(Tabla 2). Por ejemplo, Lorenzo Ra-
mos, secretario general de UPA, ha
criticado que en Francia se haya pro-
ducido un acuerdo entre los sectores
industrial y productor de leche y en
Espafia atin no. El acuerdo de la in-
terprofesional francesa CNIEL, con
la mediacion del Ministerio de Agri-
cultura galo, ha fijado un precio de
referencia minimo de 0,28 €/1.

Por su parte, el subdirector general
de Estructura de la Cadena Alimen-
taria del MARM, José Miguel Herre-
ro, ha anunciado la aplicacion en Es-
paina de un indice de referencia simi-



Tabla 2:

Leche de vaca: Costes de produccion y precios en origen (€).

Datos orientativos.

Desglose de costes

Alimentacion
Mano de obra
Amortizacién vacas
Amortizacién compra de cuota
Amortizacion instalaciones
Otros gastos generales

Totales

Precio medio' abril

Fuente: Prolec.

' Precio base (maximo pagado) sin IVA, ni primas

lar al francés que oriente los precios
minimos de la leche que las indus-
trias pagan a los ganaderos. En este
modelo figuran también el precio del
pienso, el combustible y la producti-
vidad de las vacas.

“La intencion es que con la interme-
diacion del departamento de Estruc-
tura de la Cadena Alimentaria, las in-
dustrias y los ganaderos fijen un indi-
ce de referencia para que la cotiza-
cion de la leche no caiga por debajo
del coste de produccién”, ha afirma-
do José Miguel Herrero.

Cadena de valor, muy
tensay con mirgenes
muy ajustados en todos
sus eslabones

En la presentacion del estudio ela-
borado por el MARM sobre la cadena
de valor de la leche liquida, José Mi-
guel Herrero, ha explicado que los
principales gastos que se han identi-
ficado son los asociados a la produc-
cion, la alimentacion del ganado y la
logistica de las explotaciones.

Este informe va a servir para identi-
ficar los elementos de la cadena que
podrian ser mejorados de
forma que “los producto-
res obtengan una mayor
remuneracion por su tra-
bajo y los consumidores
unos precios més ajusta-
dos alo que estan deman-
dando”, ha declarado el
subdirector general de Es-
tructura de la Cadena Ali-
mentaria del MARM.

La formula barajada por
el ministerio es reducir
costes y lograr cambios de
forma que la cadena sea

Media ponderada

0,2060 0,1887
0,0683 0,689
0,0456 0,0458
0,0093 0,0070
0,0358 0,0355
0,0299 0,0311
0,3948 0,3770
0,403 0,296

mas eficiente sin perjudicar a los
agentes que forman parte de ella. Jo-
sé Miguel Herrero ha reconocido que
ve “con preocupaciéon” la guerra de
precios que se ha desatado en la dis-
tribucion “porque puede hacer que
eso vaya aguas abajo de la cadena y
puede tener consecuencias negativas
para el sector productor y la indus-
tria lactea”. Su propuesta es dar
transparencia, generar debate para
lograr una cadena mas eficiente, cre-
ar un cédigo de buenas practicas y
modificar la ley de interprofesiona-
les, para que los contratos puedan
contar con una clausula que permita
garantizar unos costes medios de
produccion para los agentes.

Eficiencia, clave de la
supervivencia el sector

En el Dia Mundial de la Leche, cuan-
do se presentaba también el informe
sobre la cadena de valor por parte del
MARUW, el profesor de la Universidad
de Oviedo, Antonio Alvarez Pinilla,
ha incidido en la reduccién de los cos-
tes medios de produccion, “ya que és-
tos son mas controlables por el gana-

Datos del sector
lacteo en Espaina

Consta de 24.200 explotaciones. La
cuota media por explotacion es de
243.000 kg, frente a la media euro-
pea de 285.000 kg.

Ha sufrido un importante proceso
de reestructuracion. Desde 1993
hasta hoy se ha ido reduciendo el
numero de explotaciones desde las
173.000 a las 24.000 actuales.

El censo de vacuno a principios de
este ano es de 896.049 vacas en or-
deiio, seglin datos del Registro Ge-
neral de Explotaciones Ganaderas
(REGA).

La produccion de leche de vaca se
sitla en torno a los 6 millones de
toneladas. Esta cuota se asigna in-
dividualmente a las explotaciones.

La cuota global asignada a Espa-
fla, denominada cantidad de refe-
rencia garantizada, asciende en el
periodo actual a 6.239.289 t.

Se consumen casi 9 millones de to-
neladas cuando la cuota nacional
es de poco mas de 6 millones de to-
neladas. Existe, por tanto, un déficit
de casi 3 millones de toneladas.

Fuente: ASAJA

dero”, y ha recordado que sera dificil
luchar contra los precios internacio-
nales una vez que se produzca la
apertura del mercado lacteo.

Para Alvarez Pinilla “en los costes y
la eficiencia estan las claves de la su-
pervivencia del sector”. En su opi-
nion, es necesario un debate sobre
cdmo ser méas competitivos y eficien-
tes. En el caso de Asturias, este in-
vestigador ha recomendado a los ga-
naderos que se atrevan con noveda-
des, como aprovechar los recursos
naturales que ofrece el forraje que
puede viajar de un concejo a otro pa-
ra alimentar las reses, ya que, segin
ha recordado, el pienso tiene rendi-
mientos decrecientes. En sus pala-
bras la especializacion y profesiona-
lizacion del sector son fundamenta-
les asi como compartir recursos en-
tre las distintas explotaciones para
reducir los costes estructurales. ®
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