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Como consecuencia de la
crisis de la EEB y las
dioxinas, en el ano 2002, se
introdujo la obligacion de
indicar en la etiqueta de los
piensos, el porcentaje en
peso de todas las materias
primas que constituyen los
piensos. En paralelo han ido

surgiendo nuevas
normativas, con el fin de
garantizar la inocuidad de
los piensos. La autora
repasa la actualidad
normativa y los cambios que
la CE acomete en las
directivas en materia de
circulacion y marcado de las
materias primas para
piensos y los piensos
compuestos.

proposito de la legislacion que
A garantiza la inocuidad de los

piensos, como son el Regla-
mento 178/2002 y el Reglamento
183/2005 se hace especial hincapié
en la trazabilidad de los piensos y las
materias primas; en la implantacion
de sistemas de autocontrol (APPCC)
por los operadores de piensos y en la
aplicacion de buenas practicas de hi-
giene.

Debido a ésto, y con el objetivo de
simplificar las exigencias sobre eti-
quetado de los piensos, la Comisién
Europea (CE) esta revisando y moder-
nizando las directivas en materia de
circulacion y etiquetado de las mate-
rias primas para piensos y los piensos
compuestos.

[ Actual normativa

En la actualidad, esté vigente el Real
Decreto 56/2002, de 18 de enero, por
el que se regulan la circulacion y utili-
zacién de materias primas para la ali-
mentacion animal y la circulacién de
piensos compuestos. El sistema de
etiquetado establecido en esta norma-
tiva, incluye que en el recipiente, en el
envase, en la etiqueta fijada en los

mismos, o en el espacio reservado a
tal fin deben figurar los siguientes da-
tos, de forma obligatoria:

» Denominacion precisa del tipo de
pienso: por ejemplo: “pienso com-
pleto”, “pienso complementario”.

« Especie animal a que esté destina-
do el pienso compuesto.

» Modo de empleo.

» Materias primas para la alimenta-
cién animal.

« Segun el tipo de pienso, los compo-
nentes analiticos (proteina, celulosa,
ete).

» Nombre o razon social y direccion
del establecimiento productor.

« Cantidad neta expresada en unida-
des de masa.

« Fecha de durabilidad del pienso.

« N° de referencia de lote o fecha de
fabricacion.

« N© de autorizacion.

Entre las indicaciones de caracter
facultativo, la normativa menciona
concretamente:

» Marca de identificaciéon o marca
comercial del responsable del eti-
quetado
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“La industria puede elaborar un codigo de
buenas practicas de etiquetado para ser
aprobado por la Comision”

¢Qué cambios se produciran en
relacion al etiquetado de los
piensos? ;Se va a eliminar la
obligacion de mencionar los in-
gredientes presentes en el pro-
ducto por orden decreciente de
peso?

Los cambios decisivos para el eti-
quetado de alimentos se van a desa-
rrollar con criterios de simplificacion
y modernizacidon. El actual sistema
de transposicion de directivas de la
Union Europea (UE) a las legislacio-
nes nacionales conduce hacia condi-
ciones de comercializacion desigua-
les entre los fabricantes de piensos y
los ganaderos de la UE.

El nuevo reglamento va a crear un
nivel campo de juego uniforme y, por
tanto, garantizara el buen funciona-
miento del mercado interior. Ade-
mas, se han abordado varias de las
llamadas "zonas grises", como la
frontera entre las materias primas
para piensos y aditivos para piensos
o los piensos complementarios y pre-
mezclas de aditivos. Estas aclaracio-
nes se habian solicitado de forma ur-
gente por las partes interesadas y se
espera que mejoren las condiciones
de mercado para el sector ganadero
europeo.

Ademas, la transparencia del mer-
cado se mejorara mediante la realiza-
cion de un catélogo de materias pri-
mas y un registro de nuevas materias
primas por parte de los Estados
miembros de la UE. Ademaés de esto,
la industria puede, si lo considera
atil, elaborar un c6digo de buenas
practicas de etiquetado que debera
ser aprobado por la Comisién Euro-
pea (CE).

En términos de modernizacién, las

nuevas normas tienen en cuenta que
las decisiones para la compra de un
determinado pienso se llevan a cabo,
cada vez mas, antes de que el cliente
tenga la etiqueta "en la mano", por
ejemplo, mediante la compra por In-
ternet o la venta a distancia.

La nueva ley garantizara que el
comprador obtenga la informaciéon
que necesita para elegir el producto
con conocimiento de causa en el mo-
mento de la decisién de compra, y no
s6lo en el momento de la entrega del
producto.

Por dltimo, la obligacién que tenian
los fabricantes de pienso compuesto
para animales productores de indicar
todas las materias primas que utiliza-
ban en la fabricacién, con sus respec-
tivos porcentajes, queda derogada.
La divulgacion de la composicion de

Diferentes asociaciones europe-
as de piensos se opusieron a la
legislacion que actualmente esta
en vigor sobre etiquetado e in-
terpusieron recursos ante el Tri-
bunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea. ¢Ha sido este el principal
motivo para cambiar de nuevo
esta legislacion o han influido
otros factores?

La sentencia del Tribunal Justicia
de la Uni6n Europea (TJUE) de di-
ciembre de 2005, relativa al etiqueta-
do de los piensos compuestos dio lu-
gar a una ligera modificacion de la le-
gislacion en 2007. Tanto la ley actual
como el nuevo reglamento estan en
consonancia con la citada sentencia
del Tribunal.

El principio motriz detras de la nue-

La transparencia del mercado se mejorara
mediante la realizaciéon de un catalogo de
materias primas y un registro de nuevas
materias primas por parte de los Estados
miembros de la UE

los piensos ha sido considerada como
un obstaculo a la innovacion en la in-
dustria de los piensos y el nuevo re-
glamento se refiere explicitamente a
la proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual.

En el futuro, los fabricantes de pien-
sos se pueden abstener de la indica-
cion de los porcentajes de las mate-
rias primas que incorporan, pero tie-
nen que etiquetarlos en orden decre-
ciente de peso, de manera similar a
como ocurre en los alimentos para
humana.

va ley es “legislar mejor": el objetivo
era la simplificacion de las normas
juridicas en la era post-EEB, la re-
duccion de la burocracia para el sec-
tor ganadero de la UE, incluida la in-
dustria de piensos, y por tanto mejo-
rar su competitividad y crear un mar-
co moderno de técnicas de comercia-
lizacion de piensos en interés tanto
de productores como de ganaderos.

Al fabricante de piensos, ;estos
cambios le van a suponer un cos-
te economico anadido?
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No. Todos los cambios se han lle-
vado a cabo considerando el objeti-
vo de minimizar la carga adminis-
trativa y la competitividad del sector
ganadero europeo. Como resultado
s6lo se puede esperar que la nueva
normativa se traduzca en una dis-
minucién de la carga administrativa
(asi como de los costos) para las au-
toridades y las industrias, incluidos
los fabricantes de piensos.

El consumidor estd demandan-
do cada vez mas informacion.
¢Se prevé que con las nuevas
modificaciones pueda solicitar
informacion a las autoridades
nacionales sobre la composi-
cion de los piensos?

Las nuevas normas establecen una
clara distincion entre la informa-
ci6n obligatoria que debe ser siem-
pre emitida por el fabricante y el eti-
quetado voluntario. De hecho, el
proyecto de texto del nuevo regla-
mento prevé que, en caso de que el
fabricante limite su etiquetado sélo
a la indicacion obligatoria, el cliente
pueda pedir mas informacion sobre
la composicion de los piensos.

Sin embargo, el fabricante puede
negarse a esto si sus derechos de
propiedad intelectual se vieran per-

Los subproductos de la industria
de biocombustibles, como la harina
de colza, la glicerina o los granos
granos secos solubles de destilado-
ria (DDGS) son compuestos muy in-
teresantes para la industria de pien-
sos, ya que llenar, en primer lugar,
la escasez de proteinas en la UE. No
hay ninguna condicién especial de
regulacion de estas materias pri-
mas, ya que no existe ningtn proce-
dimiento especial concreto previsto
para estos productos. Sin embargo,

La obligacion que tenian los fabricantes de
pienso compuesto para animales productores
de indicar todas las materias primas que
utilizaban en la fabricaciéon, con sus
respectivos porcentajes, queda derogada

judicados. No obstante, en caso de
urgencia, el cliente puede solicitar
los datos de composicion a las auto-
ridades de control nacionales, que
siempre tendran acceso a esa infor-
macioén. En caso de se considere que
esta transmisidn contiene informa-
cion sensible, la autoridad podra
exigir una garantia de confidenciali-
dad por parte del cliente.

Debido al uso de biocombusti-
bles, se estan obteniendo sub-
productos con posibles usos en
alimentacion animal. ;Como se
deberd proceder para poder
usar una nueva materia prima?
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como todas las materias primas, tie-
nen que cumplir con la legislacion
sobre piensos:

La responsabilidad de que los sub-
productos sean seguros es princi-
palmente del operador de materias
primas que los coloca en el merca-
do. De acuerdo con el nuevo regla-
mento, un operador de materias pri-
mas que pone una nueva materia
prima en el mercado tiene la obliga-
cién de notificarlo. Ademaés, las nor-
mas que deben cumplirse son, por
ejemplo, respecto a los residuos de
procesos auxiliares, a los contenidos
maximos de sustancias indeseables
o a si la materia prima para el bio-

combustible es un Organismo Modi-
ficado Genéticamente (OMG) que
debe ser autorizado para su uso en
piensos.

Precisamente en este sector de
la alimentacion animal, ;jvan a
aparecer nuevas normativas?
En caso afirmativo, ;hacia don-
de se dirigiran?

Después de la nueva regulacion de
Aditivos para Piensos (2003) y el re-
glamento para la Higiene de los
Piensos (2005), el proximo regla-
mento sobre la comercializacion de
los piensos constituye el altimo re-
manente del Libro Blanco sobre Se-
guridad Alimentaria desde el afio
2000.

No obstante, existe un proyecto en
la recamara, la revision de la directi-
va sobre Piensos Medicamentosos.
Su aparicion se ve necesaria para ra-
cionalizar y modernizar el marco ju-
ridico en la administracién de medi-
camentos veterinarios a través de la
alimentacion, a fin de garantizar és-
te como un medio viable de aplica-
ci6on armonizada de medicamentos
en toda la UE.

Por ultimo, ;considera que en
alimentacion animal se ha con-
seguido el objetivo de garanti-
zar la inocuidad de los piensos?

La plena integracion de la alimen-
tacion animal en el sistema de segu-
ridad alimentaria europeo es una de
las piedras angulares de la legisla-
ci6n alimentaria general, que esta-
bleci6 el criterio “De la granja a la
mesa", con el enfoque de la alimen-
tacion animal como etapa crucial en
el principio de la cadena alimenta-
ria.

Junto con el éxito de la legislacion
vertical de la UE, como los regla-
mentos sobre controles oficiales, so-
bre los aditivos para alimentacion
animal o sobre la higiene de los
piensos, el sistema de seguridad ali-
mentaria de la UE es considerado de
primera clase en todo el mundo.

El nuevo reglamento sobre la co-
mercializacion de los piensos se ha
centrado no solo en la moderniza-
cion, simplificacion y competitivi-
dad del sector ganadero europeo, si-
no también en garantizar el mayor
nivel de seguridad de los piensos en
la UE. ¢



Viene de la pag. 70

« Identidad del fabricante, si éste no
es el responsable del etiquetado

« El pais de produccion

« El precio del producto

« Fecha de fabricacion

* Etc

El Real Decreto 56/2002 fue modifi-
cado, por el Real Decreto 254/2003,
el cual, transpone la Directiva
2002/2/CE, en la que se establece la
obligacién de declarar porcentual-
mente todos los ingredientes de la
formula con un margen de tolerancia
de més o menos el 15% del valor de-
clarado en cada materia prima.

La aplicacion de la directiva ha sido
diferente en los distintos paises euro-
peos, debido a la oposicion de los fa-
bricantes de piensos, que esgrimian
que declarar el porcentaje de ingre-
diente vulnera la propiedad intelec-
tual de la industria.

Por ejemplo, en Dinamarca, Suecia y
Finlandia se cumpli6 todas las obliga-
ciones de etiquetado, en cambio en
Reino Unido, Italia y Francia se sus-
pendi6 su aplicacion. En el caso de
Espafa, se mantuvo un “limbo juridi-
co” en el que la norma de transposi-
cion (Real Decreto 254/2003) estaba
en vigor pero no se cumplia. A partir
de una sentencia del tribunal de Lu-
xemburgo, la Comision notifico a los
Estados Miembros el incumplimiento
del derecho comunitario, al no imple-
mentar de forma efectiva la normati-
va de etiquetado. A partir de dicha
notificacién, las Comunidades Aut6-
nomas exigieron el cumplimiento in-
mediato de la declaracién de todas las
materias primas y con el porcentaje
de inclusion en formula de cada una
de ellas.

En la actualidad en las etiquetas de
los piensos se incluyen el porcentaje
de las materias primas que constitu-
yen dicho pienso.

[ Futuros cambios

La CE esta trabajando en la actuali-
dad en una propuesta del Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la comercializacion y la utiliza-
cion de los piensos, con el objetivo de
simplificar los requerimientos actuales
sobre etiquetado de los piensos.

Los puntos clave de esta nueva nor-
mativa se centran en:

Con el cambioenla
legislacion de etiquetado, se
pretende incrementar la
competitividad del sector
agrario y de los piensos de
la Unidn Europea

Etiquetado

Se elimina la obligatoriedad de decla-
rar los porcentajes de inclusion de las
materias primas. Si bien, el fabricante
debe facilitar este porcentaje (con +/-
15% de tolerancia) o bien la formula
exacta en los siguientes casos:

« El cliente lo requiera (siempre que
no atente contra la propiedad inte-
lectual del fabricante de piensos).

« La autoridad competente lo solicite.
« En caso de peligro de la salud ani-
mal, humana o medioambiental.

Catalogo de materias primas

Se crear el Catalogo comunitario de
materias primas para piensos, como
una herramienta para mejorar el eti-
quetado de estas materias primas. En
él, se incluira para cada materia pri-
ma:

« La denominacion.

« El nimero de identificacion.

 Una descripcion de la materia pri-
ma, incluida informaci6n sobre el
proceso de fabricacion, en su caso,

« Indicaciones especificas relativas a
la composicion nutricional.

« Un glosario con la definicién de los
diferentes procesos y expresiones
técnicas mencionadas.

Codigos de buenas practicas
de etiquetado

La Comision alentaré la elaboracion
de dos Cddigos comunitarios de bue-
nas practicas de etiquetado, uno so-

bre los alimentos para animales de
compaiiia y otro sobre los piensos pa-
ra animales destinados a la produc-
cién de alimentos.

Estos codigos se elaboraran en con-
sulta con los representantes de los
sectores europeos de produccion de
piensos, en colaboracién con las auto-
ridades competentes de los Estados
miembros, y cuando proceda con la
Autoridad Europea de Seguridad Ali-
mentaria —EFSA-(teniendo en cuenta
los dictdmenes cientificos emitidos y
la evolucién de los conocimientos téc-
nicos).

Calendario del Reglamento

Por dltimo, cabe destacar las princi-
pales fechas de la nueva normativa
sobre comercializacion de las mate-
rias y piensos:

» Aprobacion del texto por el Conse-
jo: 23-24 de abril 2009

» Publicacion del nuevo Reglamen-
to: Mayo/Junio 2009

« Entrada en vigor en los Estados
miembros: Junio 2010

[ Conclusiones

Con esta simplificacion de la norma-
tiva, la CE pretende equiparar las exi-
gencias de etiquetado de los piensos
para animales a las existentes para los
productos de consumo humano, y
proteger asi, la propiedad intelectual
de la industria, al no tener que enu-
merar el porcentaje de materias pri-
mas que constituyen el pienso, sin
que ello afecte al objetivo de garanti-
zar un elevado nivel de seguridad de
los piensos.

Asimismo, con este cambio en la le-
gislacion de etiquetado, se pretende
incrementar la competitividad del
sector agrario y de los piensos de la
Uni6on Europea, a través de la reduc-
cién de los requisitos técnicos y la eli-
minacion de los obstaculos adminis-
trativos innecesarios considerados en
la actual normativa sobre circulacion
y utilizaci6on de materias primas y
piensos.

Por tltimo, concluir que la etiqueta
es la herramienta necesaria para
transmitir informaci6n al usuario de
los piensos “los ganaderos”, por lo
que al tratarse de un medio de comu-
nicacidn, el etiquetado deberia ser lo
més sencillo y claro posible. ®
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