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a exportacién espanola de frutas
y hortalizas frescas totalizé6 9,4
millones de toneladas en 2008,
observandose una caida del
1,8% con relacién al ano anterior. A la UE
se han destinado el 94% de las exporta-
ciones, el mismo porcentaje que en el
ano 2003. En el periodo 2004-2008, la
exportacion espanola ha crecido un
1,7%, mientras que la exportacién de Pai-
ses Bajos ha crecido un 15,2%, siguiendo
una tendencia creciente constante, y al-
canzando un volumen maximo récord de
7.705.600 toneladas. Asimismo, y para
el mismo periodo, las exportaciones de
Marruecos a la UE han crecido un 34%,
alcanzando también un volumen récord
de 970.287 toneladas.
Estos datos ponen en evidencia que

nuestro modelo productivo, basado en
las ventajas climaticas naturales de las
regiones exportadoras y en nuestra situa-
cion geografica, esta dejando de ser com-
petitivo frente a otros paises productores
que o bien han establecido en sus explo-
taciones un clima controlado y rigurosa-
mente adaptado a las necesidades de
las diferentes especies cultivadas, lo que
les permite obtener unos rendimientos
por metro cuadrado hasta seis veces su-
periores, o bien tienen unos costes sala-
riales muy inferiores a los nuestros, con
un diferencial que llega a ser del 1.000%
en el caso de Marruecos (0,5 euros/hora
trabajada frente a 7 euros/hora trabaja-
da), e incluso este porcentaje es mayor
con relacién a otros paises competidores
del continente africano.
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Asimismo, en el periodo analizado la
estabilizacion de los volimenes exporta-
dos coincide con un fuerte incremento
de todos los costes de produccion, in-
cremento que no se ha trasladado a los
precios, que han permanecido constan-
tes e incluso decrecientes en algunos
productos, poniendo en evidencia tam-
bién el insuficiente desarrollo de las me-
didas de prevencion y gestion de las cri-
sis de mercado y de control de las im-
portaciones, que provocan el hundimien-
to de los precios en los mercados comu-
nitarios. La estabilizacion de los precios
afecta negativamente a la capacidad del
sector para realizar el esfuerzo inversor
necesario con el fin de establecer un
nuevo modelo productivo. Sin embargo,
es prioritario superar el diferencial tec-




Los retos del sector hortofruticola espafiol

nolégico en las explotaciones de inver-
nadero, que provoca un diferencial de
rendimientos insostenible a medio pla-
0, y acelerar la reconversion varietal en
las de aire libre para recuperar la com-
petitividad en calidad y también en rendi-
mientos y calendarios con relacién a
nuestros competidores comunitarios y
de paises terceros.

Las caracteristicas que reune el sector
hortofruticola deberian facilitar la adop-
cién de medidas extraordinarias de politi-
ca agraria y comercial que faciliten la tran-
sicién hacia un nuevo modelo productivo
y de gestién. El sector se caracteriza por
estar presente en la mayor parte del terri-
torio nacional, por la multiplicidad y diver-
sidad de los productos que abarca, por
mantener su actividad durante todo el
ano, por el alto valor anadido que generan
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sus producciones y por su caracter inten-
sivo en mano de obra. Se caracteriza tam-
bién por su orientacién exportadora, des-
tinando al mercado exterior un porcentaje
mayoritario de la produccién de las princi-
pales zonas productoras.

Estas caracteristicas, que dan respues-
ta a problemas basicos de la economia
espanola, como son el paro y el déficit ex-
terior, deberian ser tenidas en cuenta por
las Administraciones, y especialmente en
un entorno como el actual marcado por la
recesion econémica, para implementar
medidas urgentes que permitan, por un
lado, financiar las inversiones destinadas
a mejorar la competitividad y, por otro la-
do, facilitar la adopcién de determinadas
medidas que, practicamente sin coste
presupuestario, contribuyan a mejorar la
posicién del sector en los mercados exte-
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riores. Las medidas que FEPEX ha pro-
puesto tienen los siguientes objetivos:
En las explotaciones de invernadero:

- Incrementar los rendimientos y la
productividad con el fin de reducir los
costes unitarios de produccién e in-
crementar la calidad de los produc-
tos.

En las explotaciones de aire libre:

— Mejorar la calidad, tanto de las ca-
racteristicas organolépticas como de
las comerciales de las frutas, equili-
brando y ampliando los calendarios
de comercializacion.

En el conjunto del sector:

— Reforzar la orientacion al mercado
de la organizacion sectorial en fun-
cioén de la rentabilidad, facilitando la
adopcién de medidas adecuadas de
prevencion y gestion de crisis de
mercado.

CAMBIO DE MODELO PARA
MEJORAR LA COMPETITIVIDAD

En las explotaciones de invernadero pro-
ponemos un nuevo modelo de invernade-
ro incorporando cogeneracion, para dotar-
lo con calefaccion, temperatura controla-
da, aprovechamiento del CO, y opcional-
mente iluminacién. El modelo esté basa-
do en invernaderos con alto nivel de es-
tanqueidad que incorporan calefaccion,
iluminacion y fertilizacion con CO,. Este
tipo de explotaciones requiere el uso de
la cogeneracion, sistema que se conside-
ra prioritario y que se puede implantar de
forma inmediata porque esté plenamente
desarrollado y adaptado a las explotacio-
nes de invernaderos de otros paises, sin
descartar otros sistemas basados en la
energia edlica o solar.

La cogeneracion, a pesar de su impor-
tancia, es un sistema insuficientemente
divulgado en el sector. Se trata de un sis-
tema eficiente de generacion de energia
que permite la transformacién de la ener-
gia del combustible en energia eléctrica
(41%) y energia térmica (50%), procedien-
do esta Ultima de la recuperacion del ca-
lor de la refrigeracion del motor, con unos
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rendimientos calorificos entre el 41% vy el
43%. Cuando esta energia térmica se
recupera en forma de agua caliente, a
90 °C, que es la temperatura adecuada
para la calefaccion de los invernaderos, el
sistema de cogeneracion se denomina de
alta eficiencia, alcanzandose un rendi-
miento eléctrico equivalente del 75%,
frente al minimo de cogeneracién, que se-
gun establece la Directiva 2004/8/CE es
del 55%. Como beneficios asociados a la
cogeneracion cabe destacar el ahorro de
energia primaria, la eliminacion de pérdi-
das en la red y la reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, con-
tribuyendo de esta manera a cumplir con
los compromisos del Protocolo de Kioto.
En explotaciones de aire libre, el plan
que hemos presentado propone priorizar
la reconversion varietal de frutales, en el
marco de los programas de desarrollo ru-
ral. La mejora de las caracteristicas orga-
nolépticas y comerciales de las diferen-
tes especies fruticolas y la consecucion
de un calendario de comercializacion mas
extenso se ha convertido en un factor de
competitividad estratégico frente a la
competencia intra y extracomunitaria en
el sector de las frutas. En el pasado, la
adaptacion permanente a la evolucién de
la demanda era un requisito suficiente pa-

ra mantener la competitividad de las ex-
plotaciones. Actualmente su cumplimien-
to es insuficiente para mantener nuestra
cuota de mercado por el fuerte crecimien-
to de la competencia intra y extracomuni-
taria, con nuevos productos y variedades,
que incorporan mejoras organolépticas y
comerciales, procedentes de explotacio-
nes mejor dimensionadas y con mayores
rendimientos y con menores costes unita-
rios.

Para mejorar la posicién del sector en
los mercados se propone, entre las princi-
pales actuaciones, desarrollar los instru-
mentos previstos en la OCM de frutas y
hortalizas para la prevencion y gestion de
crisis de mercado. La experiencia esta
demostrando, caso de los Paises Bajos,
que la concentracion comercial de la ofer-
ta no es una respuesta suficiente a la
concentracion de la distribucion. Para ello
se propone que se declaren las circuns-
cripciones econdémicas reguladas en la
OCM de frutas y hortalizas, y facilitar la
aplicacion de la extension de acuerdos,
previstos también en la OCM, adoptados
por las asociaciones de las organizacio-
nes de productores y/o, en su caso, por
las organizaciones interprofesionales, lo
que requiere facilitar su constitucion y
funcionamiento.
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LA POLITICA COMERCIAL
ES DECISIVA EN UN

SECTOR QUE DEPENDE DEL MERCADO

Las medidas propuestas serian insufi-
cientes si no se modifica sustancialmen-
te la politica comercial de la Comisién Eu-
ropea, especialmente en lo relativo a las
concesiones comerciales y al control de
las importaciones, asi como a la reforma
del sistema de precios de entrada.

El sector de frutas y hortalizas en fres-
co obtiene la mayor parte de sus rentas
del mercado. Las ayudas que se reciben
son a través de la OCM de frutas y hortali-
zas y un amplio colectivo de agricultores,
los que no estan agrupados en organiza-
ciones de productores, no obtiene ningu-
na ayuda, consiguiendo la totalidad de su
renta en el mercado. La UE representa,
ademas, el 94% de nuestras exportacio-
nes. Por tanto, la politica comercial de la
UE es decisiva, tanto desde el punto de
vista de mantenimiento de la preferencia
comunitaria como las actuaciones que se
emprendan de cara a la apertura de nue-
vOs mercados.

Las negociaciones comerciales con
determinadas areas geogréaficas estan
concentrando sus concesiones de forma
significativa en el sector de frutas y hor-
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talizas, y en los calendarios del sector
espanol, afectando muy negativamente
a la situacion de los mercados y en con-
secuencia a la viabilidad de la actividad
productiva.

Los productores de terceros paises tie-
nen ademas ventajas en el ambito produc-
tivo, porque pueden utilizar en el manejo
de las explotaciones en sus respectivos
paises productos fitosanitarios prohibidos
en la UE. Productores de terceros paises
tienen mayor disponibilidad de productos
fitosanitarios que los europeos, al haber-
se eliminado el uso en Europa de algunas
sustancias activas por no cumplir con
determinados parametros de seguridad
del aplicador o por su impacto medioam-
biental.

Por otro lado, la ausencia de controles
a la importacion que verifiquen el cumpli-
miento de la normativa comunitaria sobre
higiene, seguridad alimentaria, trazabili-
dad, asi como en relacién al medio am-
biente, exigidas a los productores comu-
nitarios, genera desventajas adicionales,
que se suman a las ya existentes como
consecuencia de los mayores costes de
produccién comunitarios, tanto salariales
como sociales. Mientras, asistimos a un
proceso de establecimiento de trabas co-
merciales en determinados paises con

notable poder adquisitivo que siguen
practicamente cerrados a las exportacio-
nes comunitarias mediante el estableci-
miento de barreras técnicas. Esto se po-
ne de manifiesto por el escaso crecimien-
to (2%) de las exportaciones comunita-
rias de frutas y hortalizas a Estados Uni-
dos durante el periodo comprendido entre
2001y 2007, o el descenso de las expor-
taciones de la UE a Japdn durante el mis-
mo periodo sobre una ya de por si escasi-
sima base de partida (21.400 toneladas
en 2001) y las nuevas medidas adopta-
das recientemente por Rusia.

Por ello, desde FEPEX consideramos
necesario que no se hagan concesiones
adicionales, especialmente en productos
y periodos sensibles. Es prioritario elimi-
nar las ventajas otorgadas en el manejo
de los cultivos a los productores de pai-
ses terceros, permitiéndoles utilizar pro-
ductos fitosanitarios prohibidos en la UE
y es necesario establecer un mayor con-
trol a la importacién que verifique el cum-
plimiento de la normativa comunitaria so-
bre higiene, seguridad alimentaria, medio
ambiente y trazabilidad.

Consideramos también prioritario que
se reforme el sistema de precios de entra-
da porque es el tnico instrumento que
puede garantizar que los productos impor-
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tados respetan unos precios minimos, evi-
tando el hundimiento de los mercados.

EL CASO DE MARRUECOS
Y LOS PRECIOS DE ENTRADA

El caso de Marruecos es representativo
de la politica llevada a cabo por la UE y de
cémo debe cambiar. Las importaciones de
tomate procedente de Marruecos incum-
plen lo establecido en el Acuerdo de Aso-
ciacion, tanto en términos de contingen-
tes como de precios de entrada. FEPEX
denuncié la situacion ante la OLAF en el
ano 2004 y 2005 por la utilizacion fraudu-
lenta que estaban realizando los importa-
dores del régimen de precios de entrada
para no pagar los derechos de aduana adi-
cionales en las importaciones de tomate
de Marruecos. La Oficina de Lucha Contra
el Fraude de la UE nos dio la razén. En su
carta del 6 de diciembre de 2007, la jefa
de Unidad de la OLAF confirmaba que “la
utilizacion abusiva del método deductivo
permitia a los operadores evadirse del pa-
go de los derechos adicionales previsto
por la reglamentacion”. Continuaba expo-
niendo que “el método de célculo adopta-
do por los importadores no tenia otro obje-
tivo que el de evitar el pago de derechos
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adicionales normalmente exigibles”, con-
firmando que se llevara a cabo un procedi-
miento de recuperacion.

El Cuerpo Especial de Inspectores de la
Comision elaboré un informe de auditoria
sobre la aplicacion del Reglamento (CE)
numero 3223/94 sobre el régimen de im-
portacién, dado a conocer en septiembre
de 2006, que constataba la existencia de
multiples irregularidades. Entre ellas des-
tacaba que no habia control sobre la vera-
cidad de las facturas entregadas en el
despacho de aduanas y que no se habia
pagado nunca el derecho de aduanas adi-
cional integro porque existe una gestion
“creativa” del despacho de aduanas, lo
que permite reducir el pago de derechos

de aduanas especificos.

A pesar de estar incumpliendo las con-
diciones de importacion previstas en el
Acuerdo de Asociacion, en las negociacio-
nes actuales para la renovacion del Proto-
colo Agricola se esta negociando un au-
mento de los contingentes de tomate pa-
ra Marruecos y una liberalizacién practica-
mente total de envios de frutas y hortali-
zas a la UE.

La politica de la Comision debe cam-
biar con relacion a los precios de entrada
y emprender la reforma, tal y como piden
no sélo nuestra organizacion sino tam-
bién los productores franceses, ingleses,
holandeses, belgas y polacos que consti-
tuimos el Grupo Europeo de Productores

de Tomate. Este grupo, constituido a ini-
ciativa de FEPEX en 2004, ha reiterado la
necesidad de la reforma de los precios de
entrada.

La reforma del sistema de precios de
entrada es recomendada incluso por dis-
tintos servicios de la Comision. En julio
de 2007, la Direccion General de Agricul-
tura y Desarrollo Rural de la Comisién Eu-
ropea encarg6 la realizaciéon de un estu-
dio sobre la evaluacion del sistema de
precios de entrada en el sector de frutas y
hortalizas, con el fin de examinar la efica-
cia y efectividad y coherencia de este sis-
tema en el periodo entre 1994 y 2006.
En julio de 2008 se publicaron las conclu-
siones de este estudio, que recomenda-
ba la reforma de los precios de entrada.

EL AMBITO PRODUCTIVO

La actuacion de la Comisién Europea tam-
bién es decisiva en temas directamente
ligados a la actividad productiva, como la
disponibilidad de productos fitosanitarios
y la calidad comercial.

El uso de productos fitosanitarios sigue
siendo imprescindible tanto bajo los sis-
temas convencionales de produccién co-
mo bajo los nuevos sistemas de produc-
cion integrada y aquellos otros que incor-
poran nuevos métodos de lucha contra
plagas, y la reforma de la legislacién ac-
tual debe tenerlo en cuenta.

Actualmente existe poca disponibilidad
de productos fitosanitarios, lo que ya esta
afectando a la produccion de determina-
dos cultivos.

La oferta espanola de frutas y hortali-

erduras y hortalizas, de largo el mejor servicio, de largo las mejores frutas, verduras
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zas cubre un amplio abanico (méas de 30
frutas y 40 hortalizas diferentes), que
puede verse afectado por una gran varie-
dad de insectos, enfermedades y malas
hierbas. Considerando que cada cultivo
se viera infestado solamente por 10 pat6-
genos diferentes (algunos como tomate,
pimiento, calabacin pueden verse ataca-
dos por bastantes mas), comprendemos
la amplia variedad de binomios “patége-
no - cultivo” que necesitan ser controla-
dos para obtener una produccioén de alta
calidad.

Para combatir esta gran variedad de pa-
tégenos el sector generalmente aplica
una estrategia preventiva. Desafortuna-
damente en muchos casos las medidas
preventivas no son suficientes y es nece-
sario el uso de productos fitosanitarios.

Por otra parte, no debemos olvidar que
algunas plagas tienen varios ciclos duran-
te el mismo cultivo y para controlarlas es
necesario aplicar en mas de una ocasion,
siempre de acuerdo con el principio “lo
menos posible y tanto como sea necesa-
rio”.

Por tanto, consideramos necesaria am-
pliar la oferta de materias activas para
manejar con efectividad la diversidad de
patégenos y obtener una produccion de
calidad alta y la Comisién Europea debe
tenerlo en cuenta.

En cuanto a las normas de calidad co-
mercial, FEPEX considera necesario su re-
cuperacion. La Comisién ha promovido la
eliminacién de 26 normas de calidad co-
mercial de frutas y hortalizas con el apoyo
de Estados miembros no productores y
con el rechazo de los Estados producto-
res, como Espana y Francia. En el Comité

de Gestion de la UE de noviembre de
2008, formado por representantes de los
27 paises, se aprobd la desaparicion de
las normas de calidad comercial de 26
frutas y hortalizas, en contra de la opinién
de 16 Estados miembros, entre ellos los
principales paises productores comunita-
rios.

La Comisién quiere seguir eliminando
normas. En la ultima conferencia sobre
calidad, celebrada en Praga, en marzo, la
comisaria de Agricultura, Fischer Boel, se
mostré partidaria de “reducir algunos re-
quisitos para la comercializacion de pro-
ductos agricolas” y declaré que “el man-
tenimiento de las normas de calidad co-
mercial es una posicién conservadora”.

Para nosotros esta politica de la Comi-
sién de eliminar normas de calidad espe-
cificas no es una decisiéon que facilite la
produccién ni la comercializacion de fru-
tas y hortalizas.

La normativa, que entrara en vigor en
julio, permite que se puedan comerciali-
zar todos los productos excepto aquellos
“que presenten podredumbre u otras al-
teraciones que los hagan impropios del
consumo”, lo que supondra la comerciali-
zacion de productos defectuosos, lo que
no beneficia ni a consumidores, ni a pro-
ductores ni a distribuidores.

Para nuestra organizacion significara
eliminar la transparencia en el mercado
comunitario y abrir la puerta a la oferta de

hortalizas, de largo el mejor servicio, de largo las mejores frutas, verduras y hortaliza
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baja calidad de paises terceros, corriendo
el peligro de que Europa se convierta en
el mercado de las segundas calidades de
todo el mundo.

CONCLUSION

El sector productor y exportador de fru-
tas y hortalizas se caracteriza por su pre-
sencia en la mayor parte del territorio
nacional, por la diversidad de productos
que abarca, por la generacién de empleo
directo e indirecto, por su orientacion ex-
portadora que contribuye al saldo positi-
vo de la balanza comercial agroalimenta-
ria, etcétera. Estas caracteristicas debe-
rian ser tenidas en cuenta por las Admi-
nistraciones, sobre todo en un momento
como el actual de recesién econémica, y

deberian facilitar y contribuir a la implan-
tacion de medidas urgentes que permi-
tan, por un lado, financiar las inversio-
nes destinadas a mejorar la competitivi-

dad y, por otro lado, facilitar la adopcién
de determinadas medidas que, sin coste
presupuestario, contribuyan a mejorar la
posicién del sector en los mercados ex-
teriores.

Reitero que, en un entorno de recesion
econémica, es necesario fomentar la in-
novacion en el ambito productivo y la co-
mercializacién, siendo muy rigurosos en
la gestion econémica. La viabilidad del
sector, en su dimensién y estructura ac-
tuales depende de que, tanto por parte
de los productores como de las Adminis-
traciones competentes, podamos poner
en marcha las medidas necesarias para
resolver el problema de pérdida de com-
petitividad frente a nuestros competido-
res directos, tanto los paises del norte de
Europa como los paises terceros, espe-
cialmente los mediterraneos. M

Fruit Attraction, feria profesional del sector de frutas y hortalizas

| sector espanol es el primer exportador del mundo de

frutas y hortalizas, seguido de Estados Unidos y Paises
Bajos, segun FAO. Sin embargo, carece de un instrumento
propio de promocién eficaz que le permita poner en eviden-
cia su capacidad productiva y comercial, aunando los esfuer-
zos dispersos que se realizan en este ambito en mdiltiples
manifestaciones feriales y actuaciones promocionales. Este
es el motivo principal por el que, a iniciativa undnime de to-
das las asociaciones de frutas y hortalizas miembros de
FEPEX, se ha puesto en marcha el proyecto de feria del sec-
tor de frutas y hortalizas Fruit Attraction, coorganizada con
IFEMA, que tendra lugar en Madrid del 4 al 6 de noviembre de
2009.

Se eligié Madrid como zona no productora y como una opor-
tunidad para establecer una gran feria hortofruticola, en la que
se aglutinen todas las zonas de produccién en un mismo cer-
tamen. Madrid tiene ademads una ubicacion e infraestructuras
privilegiadas.

Fruit Attraction cuenta con un elemento diferenciador con re-
lacion a otros certamenes y es que el sector es coorganizador.
Junto con IFEMA, estamos tomando todas las decisiones ne-
cesarias para su desarrollo, por lo que su organizacion se esta
centrando en las verdaderas necesidades de los productores.
Por ello hemos disefado una feria modular, que busca la méaxi-
ma rentabilidad para el expositor en un momento de fuerte re-
cesion econémica. Fruit Attraction ofrece, ademds, un nuevo
concepto de feria, en el que se combinan las ventajas comer-

ciales del certamen con el potencial que ofrecen las herra-
mientas del entorno on-line.

Fruit Attraction tiene como objetivo convertirse en cantera
de proveedores y clientes para la distribucién y para los pro-
ductores, asi como en punto de encuentro para el conjunto del
sector y foro de difusién de la innovacién en todas las éreas re-
lacionadas con la produccién y el comercio de frutas y hortali-
zas frescas.

Fruit Attraction esta focalizada en el mercado exterior, ya que
somos el primer exportador del mundo de frutas y hortalizas,
pero también en el mercado interior, que adquiere cada vez
mas importancia. El consumo nacional se sittia alrededor de
los nueve millones de toneladas de frutas y hortalizas, de los
que 6,4 millones corresponden a la produccién nacional y 2,6
millones a importaciones, que crecen ano tras ano.

La feria, ademas, ha despertado gran interés de la distribu-
cién, cuyas tres principales asociaciones estan representadas
en el comité organizador de la feria. En el comité organizador
estan representadas todas las asociaciones de productores y
exportadores integrados en FEPEX, representantes de otras
organizaciones sectoriales, de asociaciones para la promo-
cién del consumo de frutas y hortalizas y representantes de la
distribucién, minorista y mayorista principalmente.

Fruit Attraction se enmarca en el objetivo de dinamizar el
sector y de orientar los recursos hacia un nuevo modelo pro-
ductivo, organizativo y promocional, que permita establecer
las bases sélidas para mirar al futuro con ilusién. W
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