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AGRICULTURA. Su nuevo nombra-
miento toma cuerpo al término de
un annus horribilis en el nimero
de siniestros en cultivos y activi-
dades ganaderas. ¢Ha estado el
sistema de sequros a la altura en
compensar la magnitud de las
pérdidas?

Jose M2 Garcia de Francisco.
Puedo afirmar categdricamente
que el sistema de seguros agra-
rios espafiol ha estado a la altu-
ra de las circunstancias. Segun
las estimaciones que la Agrupa-
cion Espafiola de Entidades Ase-
guradoras de los Seguros Agra-
rios Combinados (Agroseguro)
nos facilita, con fecha de 30 de
noviembre de 2012, las indem-
nizaciones pagadas ascienden a
603,2 millones de euros (M€) de
los 700 millones previstos. Esto
quiere decir que el seguro esta
funcionando, en los momentos
que el sector mas le necesita y
no debemos olvidar que es el
objetivo que persigue el Minis-
terio: dar una proteccion al sec-
tor productor ante las adversi-
dades atmosféricas incontrola-
bles por el agricultor y el gana-
dero.

Para no abrumar con cifras, voy
aintentar hacer un resumen ra-
pido de la situacidn, tanto a ni-
vel de riesgos como de produc-
ciones afectadas. A principio
del afo, durante el invierno,
un par de olas de frio causaron
dafios por heladas en frutales y
citricos, dos sectores con una pe-
netracion del seguro por encima
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de la media, por lo que el nume-
ro de explotaciones que han
estado protegidas por el seguro
ha sido elevada. Estos sectores
percibirdn unos 178 M€ en fru-
tales y 133 M€ en citricos.
Durante la primavera, se com-
probd que la escasez de lluvia
que se arrastraba desde finales
del 2011 estaba causando dafios
por sequia y en el verano la si-
tuacion no cambid. La sequia ge-
neralizada en todo el territorio
ha afectado de una manera
muy significativa a los pastos,
provocando una situacidon de
estrés alimenticio en las explo-
taciones ganaderas que se su-
maban a los problemas que tie-
ne el sector, si bien la penetra-
cién del seguro es muy baja, del
7%, pero las indemnizaciones
han alcanzado los 40 M£. La se-
quia también afecté como es |6-
gico a los cultivos herbaceos
extensivos, en toda Espafiay el
volumen de indemnizacién se
estima que puede llegar a ser
unos 140 M€.

El final del verano y principio de
otofio se ha caracterizado por
unas inundaciones severas en
parte de Andalucia y en Murcia
especialmente, que han causa-
do dafios importantes en todo
el sector productor. También, las
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tormentas con pedrisco de julio
en Aragon, Albacete y Cataluia
que afectaron a los frutales.

AGR. El afio 2013 se percibe por
agricultores y ganaderos, al me-
nos, con inquietud ante la merma
presupuestaria de la Adminis-
tracion en las partidas de sequros.
J.M.G. Aprovechando la oportu-
nidad que esta revista me ofre-
ce, quiero tranquilizar a los agri-
cultores y ganaderos espanioles,
ya que si bien es cierto que el
préximo afio la aportacion del
Estado para la subvencion de los
seguros agrarios es de 199,18
ME, el apoyo desde el Ministe-
rio a la politica de seguros agra-
rios es claroy firme. Una de las
prioridades del Ministerio es
mantener el maximo apoyo po-
sible a los seguros agrarios,
como instrumento eficaz para
mantener las rentas de los pro-
ductores, algo que se ha pues-
to de manifiesto claramente
este afio, ante las fuertes hela-
das, pedriscos, sequiay las ulti-
mas inundaciones, riesgos cu-
biertos por nuestro sistema de
seguros.

Sin embargo, hay que ser realis-
tas y admitir que la reduccion del
presupuesto ha obligado a rees-
tructurar los porcentajes de sub-

// “EL OBJETIVO QUE PERSIGUE EL MINISTERIO
ES DAR UNA PROTECCION AL SECTOR
PRODUCTOR ANTE LAS ADVERSIDADES
ATMOSFERICAS INCONTROLABLES POR EL
AGRICULTOR Y EL GANADERO" //

vencion, pero esto no ha supues-
to una disminucion lineal, sino
una reordenacion, en donde se
ha hecho una fuerte apuesta
por el médulo 1 de los seguros
crecientes pudiendo llegar en el
plan 2013 a una subvencion to-
tal, es decir, sumando los distin-
tos tipos de subvenciones hasta
el del 61% para sectores tan es-
tratégicos como los cultivos her-
baceos extensivos, frutales, oli-
var, vifiedo y en otros sectores el
porcentaje es del 56%, es decir,
en todos ellos se ha incrementa-
do la subvencion con respecto al
pasado afio.

A cambio, el apoyo al resto de
los mdédulos va decreciendo y
por lo tanto el mddulo 2 tiene
una subvencién maxima del 36
6 34%y el mddulo 3 de hasta un
29%, por regla general y algo
menos el mddulo P. Para las pro-
ducciones ganaderas, la sub-
vencion puede llegar hasta el
42% en una gran cantidad de li-
neas de seguro y 34% en otras
lineas de seguro.

No se va a subvencionar los
primeros 60€ de todas las pdli-
zas, ya que una diferencia de 60
€ en el coste final de una péliza
no es una medida excesivamen-
te costosa para el asegurado, ni
desincentivadora de la contrata-
cién, pero es una medida de efi-
cacia administrativa y presu-
puestaria. Algunas CC.AA. ya
aplican medidas de este tipo; las
ayudas de la PAC contemplan un
limite de 100 €. También se va
a restringir la subvencién de
las primas superiores al 30%, ya
que por encima de este impor-




te se consideran técnicamente
inviables, subvencionandolas
Unicamente hasta ese limite.
Sin embargo, se seguira mante-
niendo la subvencion por colec-
tivo, por caracteristicas del ase-
gurado, por reduccion de riesgos
y por renovacion de contrato
aunque los porcentajes sufren
algunos ajustes.

Desde el Ministerio queremos
que el mayor nimero posible de
agricultores y ganaderos en-
cuentren en el seguro su protec-
cién ante las inclemencias clima-
toldgicas a un coste asequible.

AGR. Durante el ejercicio que con-
cluye han experimentado los ase-
gurados innovaciones substancia-
les en la gestion de las pélizas. En-
tre ellas el sequro creciente. ¢Qué
balance nos presenta de las nue-
vas modalidades de producto?

J.M.G. Los seguros con cobertu-
ras crecientes ha supuesto un
cambio muy importante en la
gestion de las pdlizas, sin embar-
go al existir una gran oferta de
modulos, los asegurados han
podido elegir libremente aquel
que mas le interesaba. Por lo

tanto, el volumen de contrata-
cién en este ultimo afio no ha
cambiado sustancialmente. Sin
embargo, si analizamos los moé-
dulos contratados observamos
que los agricultores siguen pre-
firiendo aquellos con una valo-
racion por parcela, es decir,
modulos 3y P, frente al resto de
maodulos.

Para el préximo afio vamos a ha-
cer una apuesta clara por poten-
ciar el médulo basico 1, en don-
de los riesgos que producen
dafios catastroficos estan in-
cluidos y cuente con una sub-
vencién maxima que puede lle-
gar hasta el 61% en algunos
sectores. Es una opcion intere-
sante para muchos nuevos ase-
gurados, que puedan contar
con una garantia basica de pro-
teccién ante las consecuencias
que se deriven del acaecimien-
to del conjunto de los fendme-
nos naturales no controlables, a
un precio ajustado.

AGR. Precisamente, éel sequro de
cobertura creciente llega a las ex-
plotaciones ganaderas a partir
de enero?
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J.M.G. El seguro creciente en las
producciones ganaderas no se
va a implantar todavia, creemos
que es conveniente seguir con
los estudios necesarios para en
un futuro incluir en los seguros
ganaderos un nuevo modelo
de gestion.

El sector pecuario tiene cada
vez mas peso especifico en los
seguros agrarios y en los ultimos
afios se han incluido nuevas es-
pecies asegurables y nuevos
riesgos que necesitan tiempo
para darse a conocer, por lo
que es necesario ir algo mas
pausado y no realizar cambios ra-
dicales.

AGR. ¢{Qué novedades contempla
el Plan de Sequros Agrarios de
20137

J.M.G. El Plan para el 2013 ha
sido aprobado por la Comisién
General de ENESA el 4 de diciem-
bre, si bien aun queda pendien-
te la aprobacién por Consejo
de Ministros y su publicacion e
el BOE. Este plan es el primero
del trienio 2013 — 2015y por lo
tanto se asienta en los objetivos
fijados en el acuerdo de bases.
No me gustaria que primara la
idea de que la principal novedad
del plan fuera la revision de los
criterios de subvencion, puesto
que me parece mucho mas im-
portante el esfuerzo que desde
el Ministerio y concretamente
desde ENESA queremos hacer,
en avanzar en el desarrollo del
sistema de seguros agrarios,
para conseguir un nivel de im-
plantacién que permita a los
productores agricolas, ganade-
ros, forestales y acuicolas, con-
tar a un coste ajustado y asumi-
ble por los productores para
los riesgos cubiertos con una ga-
rantia basica de proteccion ante
las consecuencias que se deriven
del acaecimiento del conjunto
de los fenédmenos naturales no
controlables, universalizando
las garantias que se ponen a dis-
posicién del sector.

Por lo tanto, como principal no-
vedad yo destacaria la definicion
del modulo 1, en donde el ries-
go “resto de adversidades clima-

ticas”, comprendera todos aque-
llos riesgos que puedan ocurrir
dentro del periodo de garantia,
de tal manera que le permita
continuar en el ciclo productivo
sin un deterioro de su economia.
Queremos adaptar los actuales
maodulos de los seguros con co-
berturas crecientes a un seguro
en el que partiendo de un mé-
dulo basico, es decir, el médu-
lo 1, se puedan completar garan-
tias de manera voluntaria por los
asegurados y esta adaptacion
comenzard en los seguros de
otono.

AGR. En la gestién del riesgo,
épor qué Espaiia puede jactarse
de enarbolar el sistema de sequ-
ros agrarios mds avanzado del
mundo?

J.M.G. Desde mi posicidon de
nuevo director de ENESA, yo
también me he preguntado el
porqué del éxito del sistema
de seguros agrarios y su excelen-
te imagen en el extranjero. El sis-
tema espafiol de seguros agra-
rios tiene mas de 30 afios de vi-
genciay poco a poco, haidoin-
corporando producciones ase-
gurables, riesgos asegurables, de
tal manera que de las cinco line-
as de seguro con que contaba el
primer plan de seguros agrarios,
en la actualidad estén cubiertas
practicamente todas las pro-
ducciones agricolas y las espe-
cies ganaderas mas importantes.
En nuestro pais tenemos una
gran diversidad productora y
también climatoldgica, por lo
que el esfuerzo del Ministerio en
irincluyendo el maximo nime-
ro de cultivos dentro del siste-
ma de seguros ha desemboca-
do en una gran riqueza de estu-
dios y ha hecho posible que
sea un referente a nivel europeo
e incluso mundial.

Sin embargo, yo destacaria la
esencia de este sistema como
base de su éxito, ya que con una
colaboracion publica y privada
ha sabido implicar a todas las ad-
ministraciones publicas, a las
organizaciones agrarias y a orga-
nizaciones de cooperativas en el
desarrollo del sistema.
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