El sequro agrario se queda sin
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El gjercicio 2012 pasard a la
historia de los sequros agrarios
por dos hechos extraordinarios.
Ha sido el afio que ha registrado
el mayor numero de siniestros en
el campo espafiol, con el
consiguiente récord de
indemnizaciones. También ha
sido el momento en el que la
crisis ha golpeado al sistema de
ayudas publicas que se habia
consolidado a lo largo de los
afnos. Cuando hablamos de
recortes, en muchos casos
estamos hablando de la
eliminacion total de la subvencién
con la que muchas comunidades
complementaban la aportacién de
la Administracion central. Nos
adentramos, pues, en un terreno
desconocido en el sequro agrario.
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rios es el orgullo de administracio-

nes, aseguradoras y sector agrario
en general. Un mecanismo bien engrasa-
do y rodado, que funciona sin apenas so-
bresaltos.

Lo ha demostrado con creces en 2012,
“hasta la fecha ya hemos registrado cerca
de 130.000 declaraciones de siniestro,
mientras que la media de los ultimos afios
esta en 94.500 para igual periodo. Lo mis-
mo ocurre en lo que a la superficie sinies-
trada se refiere, la media acumulada del
periodo 2007-2011 estd en mas de
863.000 ha con dafios, mientras que para
el 2012 ya llevamos registradas mds de
1.600.000”. Las cifras que nos ofrecen
fuentes de Agroseguro son realmente es-
pectaculares, “la prevision de siniestrali-
dad a cierre de 2012 es la mas alta de la
historia del sistema, teniendo que hacer
frente a una estimacion de 795 millones
de euros (M€), con datos a 30 de septiem-

E | sistema espafiol de seguros agra-

cobertura

bre (Tabla 1). Esto supone un 65% mas
que en 2011, con 514 M£.

Por sectores, destacan la siniestralidad
de frutales, con una previsién de mas 178
M€ a cierre del ejercicio; los cultivos her-
baceos, con mas de 142 M€ o los citricos,
cuya previsién para final de 2012 es de
133 M€”.

Gregorio Judrez, de los Servicios Técni-
cos de ASAJA asegura que este ejercicio ha
sido “un verdadero test de estrés del sis-
tema”. Un test que, en su opinién ha de-
mostrado que ha estado a la altura de las
circunstancias, “nosotros ya hemos felici-
tado publicamente a Agroseguro. Inde-
pendientemente de algunos problemas
puntuales, lo que importa aqui es que el
sistema ha sido capaz de atender todos
los siniestros, de ir a cada parcela, de ha-
cer las peritaciones y de pagar las indem-
nizaciones. Hasta ahora nosotros no tene-
mos ninguna queja de como se estd pa-
gando. Ya se han pagado casi 700 millones

TABLA 1 / Siniestrabilidad ejercicio 2012 por sectores (M€)

SINIESTRABILIDAD PREVISION
SECTORES PRODUCIDA A SINIESTRABILIDAD
SEPTIEMBRE DE 2012 FINAL EJERCICIO
CfTRICOS 104,56 132,52
 FRUTALES 178,37 178,45
HERBACEOS EXTENSIVOS 13716 142,36
HORTALIZAS 38,84 4918
OLIVAR 1347 18,94
PLATANO 0,57 5,88
UVA DE VINO Y MESA 25,67 3109
RESTO DE CULTIVOS 15,37 22,29
SEGUROS PECUARIOS 4142 58,54
SEQUIA EN PASTOS 39.71 441
DESTRUCCION ANIMALES MUERTOS 79.52 10949
TOTAL 676,11 794.74

Datos o 30-09-2012
Fuente: Agrosequro



y la verdad es que la cosa ha funcionado
bastante bien para como ha ido el afio”.

Lo cierto es que nadie habia visto nada
semejante, “no ha habido un afio como
este. Es el afio con mayor siniestralidad de
toda la serie histdrica, con mas de 30
afios”, nos confirma Jesus Gustran, técni-
co de Seguros Agrarios del Departamento
Juridico de Cooperativas Agro-alimenta-
rias. “Nos encontramos de todo. Primero
la sequia que arrastramos desde octubre
del afio pasado y que siguié toda la prima-
vera. Luego llegaron los incendios y en el
periodo invernal unas heladas con valores
de -7°C que han afectado a frutales, citri-
cos, hortalizas...”

SINIESTRALIDAD EXCEPCIONAL

Un portavoz de Agroseguro pone cifras
a un afio negro en campo empezando por
las graves heladas del mes de febrero
que “afectaron especialmente a las co-
munidades de Valencia, Murcia y Andalu-
cia. Los principales cultivos afectados
fueron los citricos, los cultivos de frutas y

las hortalizas. En total, este siniestro re-
presentd un coste de mas de 148 M€”. A
los frutales de Lleida y Aragdn aun les es-
peraba el pedrisco de los dias 5y 27 de
julio que han supuesto “un coste de apro-
ximadamente 60 M€”.

A todo ello hay que unir “una sequia ge-
neralizada que ha afectado fundamental-
mente a los cultivos herbaceos extensivos,
cuya siniestralidad prevista se situa en al-
rededor de 120 M€”, y a los pastos, donde
ya se han pagado unos 40 M€”, afectando
ademas a la practica totalidad de los gana-
deros asegurados registran siniestro”.

// UN ANO NEGRO. LOS
PRINCIPALES CULTIVOS
AFECTADOS FUERON LOS
CITRICOS, LOS CULTIVOS DE
FRUTAS Y HORTALIZAS,
HERBACEOS EXTENSIVOS Y
PASTOS //
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“Este afio nos ha pasado de todo”, expli-
ca resignado Gregorio Judrez, que no pue-
de creer la mala suerte que han tenido
agricultores y ganaderos espafioles. “Sélo
quedaba que se fastidiase la uva de mesa
del Vinalopd y también se estd viendo
afectada por las lluvias. Los platanos de
Canarias, que hacia no se cuantos afios
que no tenian problemas, este afio se han
ido muchos. Los pedriscos en el Ebro han
sido terrorificos, se han llevado todo”. Y lo
peor de todo es que mucho de esos dafios
dejardn sentir sus efectos en el tiempo,
“han hecho dafio para este afio y para el
que viene”.

Castilla-La Mancha ha sido la Comuni-
dad que ha sufrido mas siniestros y con
mas hectareas afectadas, con 23.631 si-
niestros y 455.271 ha. Légicamente, en
esa Comunidad hacen profesion de fe del
sistema de seguros, por boca de Tirso
Yuste, director general de Agriculturay
Ganaderia de la Consejeria de Agricultura
de Castilla-La Mancha, “humildemente,
es que no me hacen falta altos ratios de
siniestralidad para considerar la politica
de seguros agrarios como fundamental y
estratégica, y a las pruebas me remito
que en diciembre de 2011 ya aprobamos
la partida, sin saber, l6gicamente, los si-
niestros que hemos sufrido esta primave-
ray verano. Ya lo decia San Ignacio de Lo-
yola, que en época de turbulencia no hay
que hacer mudanzas. Y este Gobierno es
previsor y previsible, y una politica de se-
guros agrarios es la Unica via efectiva pa-
ra la prevencion de los riesgos naturales,
inherentes e incontrolables, con base
economica, a los que se enfrente la acti-
vidad agricola y ganadera”.

LLEGAN LOS RECORTES
Los seguros agrarios en Espafia han su-

perado su prueba mas exigente, la que ha
planteado la climatologia de este afio
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2012. Lo que no esta tan claro es que los
seguros sean capaces de superar la crisis.
Hay que tener en cuenta que los seguros
agrarios estan fuertemente subvenciona-
dos en nuestro pais a partir de aportacio-
nes de la Administracién central, la mayo-
ritaria, y otra parte a cargo de las comuni-
dades auténomas (CC.AA.). Pues bien, el
fuerte recorte que han sufrido las cuentas
publicas en los ultimos tiempos se ha deja-
do notar con fuerza en esas subvenciones.

El Plan de Seguros Agrarios Combinados
para el ejercicio 2012, aprobado por el
Consejo de Ministros del 28 de octubre de
2012, contaba con un presupuesto de
274,1 M€, cantidad que se recorto a
246,13 ME, tras la aprobacidon de los nue-

vos Presupuestos Generales del Estado de
junio. Recortes que se pusieron en practi-
ca en las contrataciones realizadas a partir
del 1 de septiembre. Y Jesus Gustran avan-
za que lo peor estd por llegar, “ya nos han
adelantado que el presupuesto del Minis-
terio de Agricultura, Alimentacidn y Medio
Ambiente para ENESA va a quedar en 199
millones de euros en lo que se dedica a la
partida de seguros agrarios”. No obstante,
con la que esta cayendo, “nosotros valora-
mos positivamente el esfuerzo que ha he-
cho el Ministerio, porque de los distintos
capitulos que se engloban en el presu-
puesto del Ministerio, seguros agrarios es
uno de los que menos recortes han sufri-
do. Pero eso no quita que critiquemos que
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T
CADA SECTOR ES UN MUNDO

Cuando se habla de sequros agrarios co-
rremos el riesgo de meter en un mismo sa-
co a toda la agricultura y ganaderia. Y lo
cierto es que cada cultivo, cada tipo de ex-
plotacién, tienen una relacién con los sequ-
ros muy particular. Eso se ve a la perfec-
cién cuando se analiza la implantacion por
cultivos.

Segun los datos que maneja Agroseguro,
“hay sectores con porcentajes de asequra-
miento elevados, como los cereales de in-
vierno (en torno al 75%), los frutales (un
82% aproximadamente) o incluso el pldta-
no, con un 100%:; otros con una implanta-
cion media, asf los citricos cuentan con un
nivel de asequramiento de en torno al 50%,
el vifiedo con un 40% y hortalizas como el
tomate, con cerca de un 60%".

Pero hay otros, explica Jesus Gustran, en
los que los niveles de contratacién son sor-
prendentemente bajos. “En olivar somos el
mayor productor y exportador mundial de
aceites de oliva y de aceituna de mesa, en
cambio la contratacion de sequros estd por
debajo del 10%. Algo similar encontramos
en los frutos secos. Somos uno de los ma-
yores exportadores de almendra del mundo
y con una escasa contratacion de sequros.
En vifiedo y citricos también tenemos mu-
cho camino por correr”.

A pesar de ello, la situacién es mucho mejor
que en el sector ganadero, en donde “el ni-
cho de mercado que queda por conquistar
es de mds del 80% de las lineas que tene-
mos ahora mismo en contratacion”.

si realmente es una politica prioritaria, un
éxito real hubiera sido mantener el presu-
puesto. Somos sensibles a los momentos
que actualmente vivimos todos, pero
cuando hay que priorizar hay que priorizar
y recortar donde realmente se puede re-
cortar”.

Pero el recorte que ha aplicado el Minis-
terio de Agricultura, Alimentacién y Me-
dio Ambiente tan sélo es una parte del
que las administraciones han decretado
este afio, “a eso hay que sumar, o mejor
restarle, lo que no van a poner las comu-
nidades autébnomas”. Jesus Gustran se re-
fiere a las sorpresivas decisiones que las
comunidades auténomas han tomado a
partir de la segunda mitad del afio, que
en muchos casos han dejado a cero las
subvenciones autondmicas a la contrata-
cién de las pélizas.



SIN PRESUPUESTO PARA SEGUROS

“El problema que tienen las comunida-
des autonomas es que deben mucho dine-
ro a Agroseguro”, explica Gregorio Juarez,
de los Servicios Técnicos de ASAJA. “Van a
terminar el aflo con una deuda muy im-
portante y segun la ley de Estabilidad Pre-
supuestaria no pueden tener deudas. ¢Y
qué hizo Murcia? Murcia, este afo, cuan-
do se acabé el presupuesto, dejé de apli-
car las subvenciones. Tu, contrataste ayer
un seguro, se aplicé la subvencion
correspondiente y al dia siguiente,
hay una circular de Agroseguro y en
los ordenadores y las aplicaciones ya
no podias poner la crucecita corres-
pondientes, porque se habian que-
dado sin dinero”. Para las comunida-
des auténomas los seguros agrarios
han sido un dolor de cabeza cons-
tante a lo largo de todo el afio.

“En muchas comunidades se ha
guedado a cero. Estamos hablando
de Murcia, de Andalucia, Extrema-
dura, de Castilla y Ledn, aunque en
esta ultima han mantenido el apo-
yo a la retirada de los MER de las explota-
ciones ganaderas. En el resto nos encon-
tramos grandes recortes: nos hemos que-
dado con 5 millones en Castilla-La Man-
cha, en Navarra tan solo van a subvencio-
nar el afio que viene las pdlizas que for-
malicen los ATP. El resto se han quedado
fuera. Estamos hablando de situaciones
verdaderamente complicadas de tratar”,
afiade Judrez.

Evidentemente estamos hablando de
politicas muy impopulares, que han pro-
vocado las protestas de agricultores y ga-
naderos. Cada comunidad ha justificado
como ha podido esa decision.

De hecho, en Castilla-La Mancha ni si-
quiera se admite la existencia del recorte,
“en absoluto, bien al contrario, “con me-
nos hemos hecho mas”, y le confirmo que
esta politica es prioritaria y estratégica pa-
ra este Gobierno. Las necesidades anua-
les, antes de nuestra llegada al Gobierno,
en materia de seguros agrarios ascendian
a alrededor de 9 M£. Con la liberalizaciéon
del servicio de recogida de cadaveres, que
se gestiona mediante el sistema de segu-
ros, el precio se ha reducido un 43% vy, por
tanto, las necesidades presupuestarias
también, con un ahorro de 3 millones”.
Tirso Yuste, director general de Agricultu-
ra y Ganaderia de la Consejeria de Agricul-
tura, aclara, que incluso se han aumenta-
do las aportaciones en varias lineas, “asi,

// EL PLAN DE SEGUROS
AGRARI10S COMBINADOS
PARA 2012 SE RECORTO A
246,13 M€, QUE SE PUSIERON
EN PRACTICA EN LAS
CONTRATACIONES
REALIZADAS A PARTIR DEL

1 DE SEPTIEMBRE //

DO Uva Vindlop

esta Consejeria, con 4.918.200,16 € para
el plan 2012 no sélo mantenemos el apo-
yo a este sistema de gestion de riesgos, si-
no que aumentamos varios puntos las
subvenciones a los seguros ganaderos, es-
pecialmente el de sequia en pastos, y cre-
amos otros nuevos tramos, como es la de
jévenes agricultores y ganaderos”.

Lo cierto es que los vientos de recortes
soplan con fuerza en todo el pais, “con el
peligro que eso supone. Una vez que eli-
minas una partida presupuestaria, lo dificil
luego es recuperarla. Sila dotas de un
presupuesto, aunque bajo, al menos la tie-
nes ahi en tu planificacidn anual. Pero silo
eliminas, no sabes qué va a pasar en el fu-
turo”, advierte Jesus Gustran.

Por lo pronto, el recorte en las subven-
ciones se ha dejado notar en el coste de
las pdlizas, que para Gustran tendra una
consecuencia evidente, “seguramente una
bajada en los niveles de contratacidn. Los
productores cuando gestionan su explota-
cién hacen una priorizacion. El seguro es
un coste mas de su explotacion y decidi-
ran si les compensa o no la contratacion
del seguro”.

A Gregorio Juarez ya le han llegado noti-
cias de que ya se estan produciendo los
primeros efectos, “ayer, sin ir mas lejos,
me dijeron que en el sector de la uva hay
alegria en el precio, pero echan nimeros y
ven que el coste del seguro se ha incre-
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mentado en un 20%. Eso es mucho dinero.
Y me dijeron que se lo van a pensar. En oli-
var, hay que recordar que este afio no te-
nemos aceituna”.

Mientras en Agroseguro aseguran que
“por el momento no estamos notando
los efectos de los recortes en la contra-
tacion, para valorar hasta qué punto va a
afectar, vamos a tener que dejar pasar
mas tiempo”.

LA CRISIS MANDA

Para el ejercicio 2013 nadie se hace ilusio-
nes. El Ministerio ha avanzado que habra
menos dinero y las comunidades dificil-
mente van a librar nuevos fondos. Algunas,
como Castilla-La Mancha volveran a hacer
un esfuerzo “como ya he informado en se-
de parlamentaria, el apoyo a los seguros
agrarios para 2013 se encuadra, estratégi-
camente, en la politica de la Consejeria en
materia de gestidn de riesgos. La partida
para 2013, por tanto, ascenderd a
4.577.030 €”, seglin nos avanza Tirso Yuste.

Pero las organizaciones agrarias y coope-
rativas miran un poco mas alla. Empiezan
a hacer cabalas sobre lo que ocurrira cuan-
do la emergencia presupuestaria acabe.

Los mensajes que recibe el sector son
moderadamente optimistas, como los que
se han planteado en las reuniones técni-
cas en las que ha participado Jesus Gus-
trén, técnico de Seguros Agrarios en el De-
partamento Juridico de Cooperativas
Agro-alimentarias, “nos ha comentado
gue cuando la coyuntura econémica lo
permita y se vaya recuperando la confian-
za y el panorama macroecondmico, tienen
claro que hay que incrementar el prepues-
tos para los seguros agrarios. Esa opinidn
es compartida por el resto de comunida-
des auténomas y nosotros confiamos en
gue eso no se quede en bellas y bonitas
declaraciones de intenciones”.

El consejero de Agricultura, Pesca y Me-
dio Ambiente de la Junta de Andalucia,
Luis Planas, ha sido uno de los politicos
gue ya ha manifestado su disposicién a re-
cuperar los presupuestos “en cuanto haya
disponibilidad presupuestaria”.

El problema es que nadie se atreve a ha-
cer un prondstico de cuanto puede durar
esta travesia del desierto. Mientras tanto,
agricultores y ganaderos tendran que car-
gar sobre sus espaldas con un nuevo cos-
te. Pero como recuerda Gustran “nosotros
les advertimos que les compensa. Como
les venga el siniestro, entonces es cuando
no compensa”.
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