La PAC tiende a “ecologizarse”

César Marcos
Periodista agroalimentario

Una de las grandes novedades de
la reforma de la PAC para el sector
es el greening, que la legitima y
justifica ante la opinién publica, a
0jos de Bruselas. Sus tres
requisitos, a saber la
diversificacién de cultivos, el
mantenimiento de pastos
permanentes o la superficie de
interés ecoldgico impiden a los
agricultores y ganaderos
responder a las sefales del
mercado y las condiciones
climaticas variables, sequn el
sector. La CE ha admitido un guifio
a la flexibilizacion de su
propuesta, pero estd claro que el
futuro de la agricultura y
ganaderia pasa por la
sostenibilidad.
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uando salga a la calle este numero
Cde Agricultura, es probable que el

lector sepa el dinero del que dis-
ponen las arcas europeas para subven-
cionar su agricultura y ganaderia, en de-
finitiva, su medio rural. Las diferencias
entre los Estados miembros del norte y
sur de la Unidn Europea (UE) difieren
desde la cuantia del marco financiero
plurianual para 2014-2020 hasta el al-
cance del componente ambiental con el
fin de aumentar la legitimidad de la Po-
litica Agraria Comun (PAC). Los prime-
ros son reacios a sacar mas dinero de
sus carteras para el resto, los segundos,
junto con los ultimos adheridos al club
de los 27, apoyan el mantenimiento del
presupuesto para la préxima Politica
Agricola Comun (PAC) e incluso aceptan
un cierto nivel de convergencia entre la
ayuda de Estados miembros, progresiva
y razonable.

A fines de noviembre, se espera que se
alcance un acuerdo en el Consejo Euro-
peo, dentro de la presidencia rotativa
que ostenta Chipre hasta final de afio. En
la antesala, el ministro de Agricultura
chipriota, Sofoclis Aletraris, ha aventura-
do que el presupuesto para la futura PAC
serd menor que el de la actual. Ademas
ha puntualizado que hay un acuerdo en-
tre los comisarios europeos de que la
PAC debe ir hacia un “reverdecimiento”,
pero siempre que se mantenga el presu-
puesto o solo disminuya ligeramente.
Desde la Eurocamara, que asume el po-
der de codecidir sobre el texto definiti-
vo, se ha anunciado que si se reduce el
presupuesto, el greening deberia elimi-
narse.

LA COMPETITIVIDAD EN ENTREDICHO

La Europa mas septentrional aboga por
la “ecologizacién”, ivayan acostumbran-
dose al neologismo!, de las ayudas direc-
tas. La mas productiva, en términos de
volumen y diversidad, pide flexibilidad en
el “pago verde” para que precisamente
no se ponga contra las cuerdas su pro-
ductividad. Las organizaciones y coopera-
tivas agrarias europeas han puesto un
ejemplo de lo mds actual.

La produccién de cereales en la UE-27
para la campafia de comercializacion
2012-13 disminuira un 1,4% en compara-
cion a la precedente, por las duras condi-
ciones climaticas, por lo que han obliga-
do a los agricultores a volver a sembrar
mas de 1,5 millones de hectareas (Mha).

“Se estima que las nuevas medidas para
reverdecer la PAC propuestas por la Co-
mision (Europea -CE-) van a tener un gran
impacto en el potencial de produccion de
la UE, reduciendo la produccidn hasta en
un 3%. Teniendo en cuenta las pérdidas
de cosecha que provocan las sequias y las
heladas, asi como la creciente demanda
mundial de alimentos, esto es lo ultimo
que necesitamos”, ha manifestado el se-
cretario general del COPA-Cogeca, Pekka
Pesonen, que pide que se revise el borra-
dor de texto de la reforma.

En principio, el sector ve restringidas
sus opciones bajo la nueva PAC post-2013
para poder responder a las sefales del
mercado y las condiciones climaticas va-
riables y reclama que los requisitos que
impone el greening no limiten esta flexi-
bilidad, especialmente en lo relativo a la
diversificacién de cultivos que obliga a



los agricultores a cultivar un minimo de
tres cultivos distintos.

“PAGO VERDE"

Lldmese también greening o “reverdeci-
miento” parte del objetivo de la PAC de
contribuir a la mejora del comportamien-
to medioambiental de las actividades
agricola y ganadera, a través de un meca-
nismo de “ecologizacién”, obligatorio de
los pagos directos que apoyara las practi-
cas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente.

Esta es la idea que Elena Cores, perte-
neciente a la Subdireccién General de
Cultivos Herbaceos e Industriales del Mi-
nisterio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (Magrama) ha ilustrado
en su presentacion sobre la reforma de la
PAC en la ultima reunidn plenaria de la
Red de Autoridades Ambientales.

Los Estados miembros deben emplear
parte de sus limites maximos nacionales
de los pagos directos para conceder un
reembolso anual como suplemento del
pago basico. Para financiar la nueva linea
de pago, los paises haran uso del 30% del
margen maximo establecido al afio. Un
detalle importante. El “pago verde” se
puede conceder a nivel nacional o regio-
nal como tasa plana desde el primer afio.
Va a depender de la actitud de cada pais;
si aplican el Pago Bésico a escala regio-
nal, lo mismo puede ocurrir con el otro
pago adicional.

“Las practicas beneficiosas contempla-
das deben adoptar la forma de actuacio-
nes simples, generalizadas, no contrac-
tuales y anuales, que vayan mas alla de la
condicionalidad”, explica Cores. El gree-
ning incumbe también a las explotacio-
nes situadas en zonas Natura 2000. Aque-
llas que estan localizadas ahi, tanto par-
cial como totalmente, tendran derecho a

// EL “PAGO VERDE” SE
PUEDE CONCEDER A NIVEL
NACIONAL O REGIONAL COMO
TASA PLANA DESDE EL
PRIMER ANO. VA A
DEPENDER DE CADA PAIS //

percibir este pago, pero deben realizar
métodos de cultivo y cria establecidas en
la medida en que sean compatibles con
las metas de las Directivas que abrigan
estas areas. Es el caso también de los sis-
temas de agricultura ecoldgica, cuya pro-
duccidn certificada tendrd derecho de in-
mediato al “pago verde”.

Dentro del componente verde, el borra-

HOY POR HOY

dor de Bruselas incorpora un pago afadi-
do, voluntario y a discrecién de los Esta-
dos miembros, para los productores con
derecho al Pago Basico que tengan em-
plazadas sus explotaciones en Zonas con
Limitaciones Naturales (ZLN), segun el
nuevo Reglamento de Desarrollo Rural.
Se trata de una retribucién anual por hec-
tarea elegible como maximo el 5% del li-
mite nacional.

FRENTE ESPANOL

Para el ministro de Agricultura, la refor-
ma de la PAC “debe incorporar los recur-
sos financieros, las medidas y los elemen-
tos de flexibilidad necesarios que permi-
tan su aplicacién integrada y coherente,
dentro de una politica agraria espafola
que tiene como propdsito hacer de nues-

Estimacion de los costes totales del “pago verde” en 2019
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tro sistema agroalimentario un referente
dentro y fuera de Europa”, ha explicado
Miguel Arias Cafiete en una comparecen-
cia en el Congreso de los Diputados para
detallar las lineas maestras que defiende
Espafia en las negociaciones, una vez
consensuadas con las comunidades aut6-
nomas en la Conferencia Sectorial, el pa-
sado 15 de junio. De los 15 puntos clave
del enfoque del Gobierno espafiol, se
desprenden tres sobre el componente
verde de la reforma.

“El porcentaje del 30% de las ayudas di-
rectas, destinado al componente verde,
se considera excesivo y debe reducirse.
Las penalizaciones por incumplimiento
que pudieran aplicarse deberian limitarse
a su importe, sin afectar al Pago Base”,
reza el documento presentado a las insti-
tuciones comunitarias. Ademds para Es-
pafia, las medidas deben proporcionar
beneficios medioambientales sin poner
en peligro la competitividad y viabilidad
de las explotaciones. La superficie de tie-
rras de cultivo sujeta a diversificacién de-
be elevarse y el nUmero de cultivos redu-
cirse; el porcentaje de superficie de inte-
rés ecologico debe reducirse e incluir co-
mo tal los cultivos permanentes, los culti-
vos bajo agua y las leguminosas; el man-
tenimiento de la superficie de pastos per-
manentes debe realizarse a nivel de Esta-
do miembro, al hilo de la posicién espa-
fiola.

Por otro lado, el pago para ZLN, segun
el consenso de todas las administracio-
nes espafolas, puede permitir abordar si-
tuaciones y problemas especificos que se

1111111111111
POSICION DE ESPANA

e Sobre el volumen de fondos, se propone
un 15%, en lugar del 30%

e Es necesario que las prdcticas beneficio-
sas para el clima y el medio ambiente se
adapten a la diversidad de la agricultura
espafiola, sin afectar a su productividad ni a
su competitividad

e (ue las sanciones no afecten al Pago B4~
sico

e Las nuevas exigencias "verdes" introduci-
rfan una mayor burocracia y dificultarian el
acceso a las ayudas

e La rotacion de tres cultivos para explota-
ciones de mds de 3 ha seria de imposible
cumplimiento para sectores mediterrdneos
como la vid, los frutales o el olivar.
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ﬁther Herranz (PPE] e Iratxe Garcia (S&D). miembros de la
ﬂ;nisidn de Agricultura de la Eurocdmara

Porcentaje de explotaciones que incurrirdn en los costes del “pago verde”
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planteen como consecuencia de la aplica-
cion de la reforma de la PAC.

Y SE UNEN FRANCIA E 1TALIA

En un momento en que las negociacio-
nes europeas sobre el marco financiero
para 2014-2020 y la definicion de la PAC
van a entrar en una fase decisiva, los mi-
nistros de Agricultura, francés, italianoy
espafiol” se han unido en defensa de sus
intereses. En primer lugar, Stephane Le
Foll, Mario Catania y Miguel Arias Cafie-
te, respectivamente han hecho hincapié
en la importancia de la PAC para el creci-
miento, el empleo, el medio ambiente y
la innovacion en las zonas rurales de Eu-
ropa.

Los tres paises quieren disponer de cier-
ta flexibilidad en términos de consisten-
cia interna de las ayudas del primer pilar
para evitar la desestabilizacion del sector
y las zonas agricolas. También marcan su
deseo comun de poder decidir no pro-
porcionar derecho a pago a ciertas areas
especificas.

El' ministro de Agricultura, a la salida de la comparecencia en el Congreso de los Diputados

la CE para reforzar la componente am-
biental para desarrollar la legitimidad de

La declaracidon conjunta apoya “la
orientacién general de las propuestas de
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la PAC, a condicién de que se hagan ajus-
tes para facilitar la aplicacién y el cumpli-
miento por los agricultores, sin sobrecar-
gar la produccion agricola. En este con-
texto, quieren que la especificidad de los
cultivos permanentes sea tenida en
cuenta”, puede leerse en la declaracién
trilateral.

También consideran que el segundo pi-
lar de la PAC tiene una especial impor-
tancia que se debe conservar en el futuro
para garantizar la viabilidad a largo plazo
de las zonas rurales.

LEGITIMAR LA PAC

“La gran novedad de la reforma es el
greening que legitima y justifica la PAC
ante la opinidén publica”, ha expresado Pi-
lar Ayuso, europarlamentaria, miembro
de la comision de Medio Ambiente, Salud
Publica y Seguridad Alimentaria (ENVI).
Ha enfatizado la necesidad de realizar
una buena politica de comunicacién para
explicar a los ciudadanos europeos todos
los esfuerzos que hacen los agricultores
para cumplir con la condicionalidad de
las ayudas, que “deben seguir para que
los agricultores cumplan los estandares
medioambientales que soportan actual-
mente”, ha agregado.

El concepto del “pago verde” es critica-
ble en su concepto y aplicacion a los pro-
ductores, segln Esther Herranz, miem-
bro de la comision de Agricultura de la
Eurocdmara y perteneciente al Partido
Popular Europeo, pues “han afrontado ya
mds costes en trazabilidad, calidad y se-
guridad alimentaria”. Su partido propo-
ne, y por ende, el Gobierno, una suaviza-
cion del greening, de 30 a un 15% el volu-
men de pagos directos que deberia ser
dedicado a la “ecologizacion” de la agri-
cultura por considerar que los agriculto-
res ya estan obligados, hoy en dia, a res-
petar una normativa medioambiental
muy rigida.

En el horizonte se vislumbra el aumento
de cargas para los productores. “Los pro-
pios estudios de impacto de la Comisidn
(Europea) demuestran que no tiene sen-
tido exigirle a cada agricultor que deje de
producir en cierto porcentaje de su tierra
(retirada de tierras ecoldgica) mientras
que la demanda mundial de alimentos
aumenta. Por consiguiente, solicitamos
medidas que promuevan el crecimiento
ecolégico”, ha declarado el presidente
del COPA, Gerd Sonnleitner. Para esta or-
ganizacion, la aplicacion de estas medi-
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DOS SECTORES CLAVE,
SEGUN LOS CONSUMIDORES

E1'93% de los encuestados por el Ministerio
de Agricultura opina que los agricultores y
ganaderos realizan otras contribuciones a
la sociedad aparte de la producir alimentos.
Sobre diez la actividad agricola obtiene una
media de 7,8 puntos y la ganadera, 7.7
puntos en la valoracién de los consumido-
res sobre los sectores mds significativos de
la economia espafiola frente a la industria
(6.99) o la construccion (5,70).

Los ciudadanos mayores de 55 afios han
dado las puntuaciones mds altas a las pro-
fesiones relacionadas con estas labores. El
estudio, basado en una encuesta se reali-
zada a 1.500 consumidor, forma parte del
Barémetro del clima de confianza del sector
agroalimentario que realiza el Magrama.

das debe ser viable en términos econé-
micos y voluntaria.

El asesor de la Direccion General de
Agricultura de la CE, Tomas Garcia-Azca-
rate, ha avisado que en Bruselas no ca-
ben dudas sobre el “pago verde” y que el
futuro de la agricultura y ganaderia euro-
peas pasa por las sostenibilidad, aunque
la propuesta siempre estd sujeta a mejo-
ra. Iratxe Garcia, de los Socialistas y De-
mocratas del PE, y compafiera de Herranz
en dicha comisién, demanda mayor flexi-
bilidad para que la nueva linea de pagos
sea también sostenible social y econdmi-
camente.

Es de tan envergadura la dimension es-
tratégica del sector que su capacidad pro-

ductiva no debe parar maquinas. Asi lo
viven sus agentes, no obstante, “si quere-
mos mantener la calidad de nuestros sue-
los y recursos hidricos hay que tomar me-
didas y recuperar algunas practicas como
la rotacidn, la gestién de suelo para ser
capaces de producir hoy y continuar pro-
duciendo dentro de 50 afios", ha justifi-
cado Ricard Ramén i Sumoy, administra-
dor de la Direccion General de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural de la CE, en el | Foro
Agrario Europeo: la nueva PAC, organiza-
do por Dossier Europa.

BRUSELAS AJUSTA ALGO SU
POSTURA

La flexibilizacién presentada el 15 de ma-
yo consistiria en su disposicion a recono-
cer algunos cultivos o sistemas de produc-
cién como “verdes per se”, no solo la agri-
cultura ecoldgica. Ademas, la CE propone
la modificacion de la definicidon de prados
permanentes y la elevacion a ocho afios
durante los que dichas superficies no ha-
yan sido incluidas en una rotacién de culti-
vos. El asunto de la diversificacion podria
eximirse para explotaciones de menos de
10 ha al igual que aquellas en que los pas-
tos representen una “parte importante de
la superficie”, segun el Concept-paper, la
contestacién de Bruselas al Grupo de Esto-
colmo, en el que algunos Estados miem-
bros se han posicionado para que reconsi-
dere posturas.

La nueva propuesta de Bruselas se ha
considerado positiva, aunque todavia muy
insuficiente por parte de algunos paises,
entre ellos Espafia, que pretende negociar
una mayor diversificacion y la revision del
mantenimiento de los pastos permanentes
por su alejamiento de la realidad espafiola.

Incluso el europarlamentario Luis Ma-
nuel Capoulas, ha afirmado que los pas-
tos, junto a frutales, olivar y vifiedo, po-
drian considerarse dentro del sistema de
greening y que los agricultores y ganade-
ros con superficie menor de 20 ha no ten-
gan que cumplir con los nuevos condicio-
nantes para cobrar la totalidad de las
ayudas de la PAC. El 80% de las explota-
ciones se cifie a esa dimensién de super-
ficie.

El ponente de la Comision de Agricultu-
ra del Proyecto de Reglamento de Pagos
Directos y Desarrollo Rural ha presenta-
do también su informe con cambios im-
portantes en el tema del “pago verde”.
En total, las enmiendas, alrededor de
8.000, estan sobre la mesa de debate.



