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La incertidumbre marca el primer afio
del desacoplamiento de las ayudas a los

frutos secos

El sector de los frutos de cdscara era uno de los pocos que quedaba por desacoplarse. Sin embargo, este afio

2012, por cumplimiento del Reglamento (CE) 73/2009 del Consejo, la ayuda comunitaria que recibian sus

productores se integra en el llamado Pago Unico y queda condicionada a un perfodo de referencia, como sucede

en la amplia mayoria de los sectores. A diferencia de otros, la ayuda final a los frutos secos se compone,

ademds, de una partida nacional cofinanciada entre Gobierno central y las comunidades auténomas. Las

cuantias destinadas por unas regiones y otras, asi como el impago o la retirada de la subvencién en algunos

casos, mantienen a los productores sumidos en una incertidumbre que, sin duda, es la que marca este primer

ano de integracién en el Régimen de Pago Unico.

Ana 1. Sdnchez
Periodista agroalimentario

al Decreto 202/2012 se completa la

puesta en marcha del acuerdo comu-
nitario conocido como ‘Chequeo Médico’
de la PAC, alcanzado en noviembre de
2008, y que supone el desacoplamiento de
aquellas ayudas especificas que todavia no
se habian incorporado al Pago Unico, entre
otras la parte comunitaria de la ayuda a las
superficies de frutos de cascara.

Hasta ahora, las plantaciones de almen-
dro, avellano, nogal, pistacho y algarrobo,
recibian una ayuda general acoplada a la
produccién de 241,50 €/ha, que era coste-

Con la aprobacién y publicacién del Re-
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ada por Unidn Europea (UE) y Estados
miembro. La ayuda comunitaria alcanzaba
los 120,75 €/ha para una superficie maxi-
ma garantizada de 568.200 ha, quedando
en 2011-2012, tras el prorrateo, en 152,83
€/ha para algo mas de 440.000 ha con de-
recho a ayuda. Excepcionalmente, sélo el
cultivo del avellano recibia una subvencién
comunitaria complementaria de 105 €/ha,
ascendiendo la suma, en 2011-2012, a
257,83 €/ha.

Esto por lo que respecta a la ayuda pro-
cedente de la UE, que en la actual campa-
fla 2012/2013 ha quedado desacoplada.
No obstante, para completar la ayuda ge-
neral de 241,50 €/ha, se ha venido desti-
nando, y asi lo sigue permitiendo la legisla-
cién comunitaria, una linea presupuestaria
nacional, cofinanciada por Gobierno cen-
tral y comunidades auténomas, cuyo limite
maximo equivale a otros 120,75 €/ha, in-
cluyendo un complemento destinado a
agricultores profesionales.

EN ESTA CAMPANA 2012-
2013 LOS PRECIOS JUSTOS
COTIZADOS POR LA
ALMENDRA EN GRANO SON LA
NOTA POSITIVA, JUNTO AL
INCREMENTO DE LA
PRODUCCION NACIONAL EN
MAS DE UN 13% HASTA LAS
51.322 t PREVISTAS

Teoria aparte, la realidad es que los agri-
cultores, por unos motivos u otros, no es-
tan cobrando los 241,50 €/ha, en principio
garantizados. A nivel estatal, el comple-
mento a agricultores profesionales no se
presupuesto ya en la campafia 2011-2012.
Por lo que respecta a las autonomias, la ca-
suistica ha sido y es muy variada. En este
sentido, encontramos comunidades que se
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cooperativas estan a la espera de una reu-
nién con responsables del nuevo Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (Magrama), de cara a conocer
cuales son los planes para el sector y su fi-

TABLA 1/ Ayuda por superficie a los frutos de cdscara solicitada en la
campaiia 2011-2012

Andalucia --
|

nanciacion.
10.04466 47494 37299 239,38 1113197 ,
Murcia -- 6671373 7755 2493 66045 67476,66 CASUISTICAS
Aragon 3553  62.86098 19277 795 -- 63.097.23
Valencia 59375 5299534 26074 39,03 7.24649 61135,35 . L
Costila-La Mancha 1234 5664243 71697 326680 785 60.646,39 Como consecuencia de las situaciones
Catalufia 1095754 3126419 506,35 299,31 366211 46.689,50 aludidas, la Mesa Nacional de Frutos Se-
Otras 1,36 26.190,36 1.023,81 235,27 10946,73 3839753 cos, en la que se encuentran representa-
TOTALES 11.600,52 40671169 325313 424628 2276301 44857463 das las organizaciones ASAJA, Co AG, UPA,
Cooperativas Agro-alimentarias y la Aso-
Fuente: FEGA

han retrasado meses en los pagos, autono-
mias que han retirado sus aportaciones en
2011-2012 y el caso mas significativo, An-
dalucia, donde a los productores se les
adeuda mas de 11,5 millones de euros
(ME€) en subvenciones comprometidas, co-
rrespondientes a las campafias 2009-2010,
2010-2011y 2011-2012.

La situacién de esta regién no es baladi,
especialmente si tenemos en cuenta que
es lider en produccién de frutos de casca-

Cultivo de almendros

ra, principalmente almendra, con unas
110.000 ha con derecho ayuda. Y mientras
los productores andaluces siguen sin saber
cuando cobraran las cantidades que se les
adeuda, tanto ellos como el resto de agri-
cultores espafioles se encuentran pendien-
tes de mantener reuniones con sus respec-
tivas consejerias, al objeto de conocer si
apoyaran o no el complemento regional
para la campafia 2012-2013. Asimismo, a
nivel nacional, organizaciones agrarias y

ciacién Espafiola de o rganizaciones de Pro-
ductores de Frutos Secos y Algarrobas (Ae-
ofruse), viene denunciando el preocupante
“agravio comparativo” existente entre las
diferentes regiones productoras, tanto por
los distintos niveles de ayudas que puede
llegar a percibir un productor, segun la co-
munidad auténoma a la que pertenezca,
como por los retrasos en los pagos de las
cantidades comprometidas.

“Aqui en Aragdn, comparados con otras
comunidades autdonomas, nuestra situa-
cidn es mejor porque, junto con los com-
pafieros de Catalufia, estamos al dia de pa-
gos”, afirma el responsable de Frutos Se-
cos de UAGA-Co AG Aragon, Bernardo Fu-
nes, a su vez, portavoz nacional del sector
en CoAG. “Lo que si se ha detectado es
qgue en 2011 ha habido muchos pagos en
segunda fechay, por otra parte, estamos
pendientes de la reunién con la Consejeria
de Agricultura para saber si deja abierta la
ayuda de apoyo al cultivo”, subraya.

Los que parecen estar peor son los agri-
cultores de las dos principales regiones
productoras, es decir, Murcia y Andalucia.
Por lo que respecta a Murcia, su gobierno
autondmico redujo la ayuda en la campafia
2010-2011 de 42 a 16 €/ha para en 2011-
2012 directamente eliminarla, ante la in-
dignacién de todo el sector en bloque.
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Abeja polinizando Is flor de almendro. Foto: Federico Dicenta

A este respecto, el secretario general de
ASAJA-Murcia, Alfonso Galvez, asegura
que las ayudas a los frutos secos son
“prioritarias y esenciales” para el desa-
rrollo social, econdmico y medioambien-
tal del campo murciano, pues suponen
un importe econémico que asciende a
23,6 M€, contando todas las medidas de
apoyo destinadas al sector. No en vano,
se trata de la segunda regién productora
con cerca de 70.000 ha sembradas y una
produccidn superior a las 8.000 t de al-
mendra en grano.

Asimismo, el responsable de ASAJA-Mur-
cia hace especial hincapié en que los frutos
secos son “un valor estratégico para el
campo murciano por su enorme aporta-
cién al mundo rural y por constituir un sec-
tor basico para el equilibrio socio-econé-
mico de las zonas desfavorecidas”, sin olvi-
dar la valiosa funcién que cumplen ante el
riesgo de desertizacién que amenaza a las
zonas mediterrdneas donde se localizan.

Similar valor poseen en Andalucia, comu-
nidad vecina a la murciana, donde la Con-
sejeria de Agricultura lleva desde la cam-
pafia 2008-2009 sin aportar “ni un solo eu-
ro” al sector, lo que pone de manifiesto el
agravio comparativo al que antes nos refe-
riamos. Lo denuncia el Grupo de Trabajo
de Frutos Secos autondmico, con partici-
pacién de ASAJA-Andalucia, COAG Andalu-
cia, la Federacion Andaluza de Empresas
Cooperativas Agrarias (FAECA) y Aeofruse.

En total, los productores andaluces es-
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tan pendientes del cobro de unos 107
€/ha, correspondientes a pagos autonémi-
cos atrasados. El Grupo de Trabajo de Fru-

tos Secos recuerda que con unos precios
de mercado que apenas cubren los costes
de produccién, “es vital mantener los ni-
veles de apoyo que las administraciones
estaban prestando”, pues con su reduc-
cién se puede producir el abandono de
gran parte de la superficie de cultivo.

El representante del sector de Frutos
Secos de FAECA, Antonio Hidalgo, explica
que el Grupo de Trabajo ha solicitado una
reunién con el nuevo consejero, Luis Pla-
nas, con el fin de conocer si se va a pro-
ducir algin cambio en la linea de actua-
cion relativa al sector por parte de la Con-
sejeria de Agricultura, si se van a abonar
los pagos pendientes y si, finalmente, se
va a presupuestar o no la ayuda autoné-
mica para la campafia 2012-2013.

“Nos preocupa también que si las co-
munidades auténomas se retiran de la
coparticipacién, el Ministerio de Agricul-
tura tampoco aporte y, con el paso del
tiempo, ocurra que la UE, ante el desinte-
rés de los Estados miembro, tampoco
contribuya”, lamenta Antonio Hidalgo.
“Ahora mismo, lo Unico que tenemos se-
guro es la parte europea”, recalca el res-
ponsable sectorial.



REGIMEN DE PAGO UNICO

Mientras las diferentes regiones viven
pendientes de si cobrardn o no lo que se
les adeuda y de si habra ayuda estatal y
subvenciones autondmicas para la campa-
fla 2012-2013, lo que si es ya efectivo es
que el sector de frutos secos se ha incorpo-
rado al Régimen de Pago Unico. Esto quie-
re decir que los productores recibiran, ya
en 2012, la parte comunitaria que venian
percibiendo como una ayuda desvinculada
de la produccién y referenciada a las cam-
pafias 2007 y 2008.

Segun comenta Antonio Hidalgo, esta
modificacidn no va a suponer grandes dife-
rencias en las cuantias de las ayudas euro-
peas que reciben los agricultores, pues la
parte comunitaria, a través del Pago Unico,
va a equivaler “mds o menos” a lo que ve-
nian cobrando de modo acoplado, es decir,
en torno a unos 150-160 €/ha.

“Se va a cobrar con referencia a unos
afios, luego lo que se ha plantado a partir
de esa fecha no tiene derecho a ayuda”,
sefiala, por su parte, Bernardo Funes.

“Puede ser también que haya agricultores
que tengan plantaciones nuevas y no po-
drdn cobrar por la superficie afiadida, por
lo que éstos saldran perdiendo y veran re-
ducidas sus ayudas”, puntualiza.

Para Antonio Hidalgo, el hecho de que se
vaya a dar ahora una ayuda “por no culti-
var nada”, junto a la reduccién o ausencia
de la ayuda nacional, puede agravar la si-
tuacién de abandono del cultivo, sobre to-
do en zonas poco productivas.

Por su parte, el director de Asuntos Inter-
nacionales y de la Unién Europea de Coo-
perativas Agro-alimentarias, Gabriel Tren-
zado, aunque cree que es dificil predecir
qué puede pasar tras el primer afo de ayu-

LOS PRODUCTORES
ANDALUCES ESTAN
PENDIENTES DEL COBRO DE
UNOS 107 €/ha,
CORRESPONDIENTES A PAGOS
AUTONOMICOS ATRASADOS
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da desacoplada y desvinculada de la super-
ficie, considera que, dado que la reglamen-
taciéon comunitaria asi lo permite, “se de-
beria seguir vinculando con la superficie,
de alguna manera, una ayuda nacional a
través de las organizaciones de Producto-
res (oPs), con el fin de no desestructurar el
sector”.

De hecho, el Real Decreto 202/2012 posi-
bilita que se siga manteniendo, como has-
ta ahora, la ayuda nacional cofinanciada
entre el Ministerio de Agricultura y las co-
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munidades autdnomas, hasta un maximo
de 120,75 €/ha, sujeta a la produccién y
pertenencia del agricultor a una oP, sub-
vencién que el sector pide conservar.
Ademas, y en otro orden de cosas, el Real
Decreto 202/2012 regula, por primera vez
para este sector, la solicitud de ayudas rela-
tivas articulo 68 del Reglamento (CE)
73/2009, cuyo objetivo es subvencionar ac-
tividades agricolas especificas que reporten
beneficios agroambientales al cultivo, me-
diante cuantias que oscilan entre los 109 y
los 136 €/ha, y suponen un nuevo incenti-
vo. La dotacidn presupuestaria, para los
afios 2012 y 2013, asciende a 27,1 M£.

LA EXCEPCION

Mientras que los productores de almen-
dra —representan mas de un 90% de la su-
perficie de frutos secos- se mantienen muy
a la expectativa de lo que ocurra finalmen-
te con la ayuda nacional cofinanciada y
mas tarde, a partir de 2014, con lo que im-
ponga la reforma de la PAC, los de pistacho
sorprenden por su posicion aventajada ca-
racterizada por la rentabilidad. Pese al re-
ducido nimero de hectdreas destinadas
todavia a la produccién de pistachos, poco
mas de 4.000 concentradas principalmen-
te en Castilla-La Mancha, el cultivo esta en
auge y crece ajeno a este tipo de debates.

Lo confirma el doctor ingeniero agrono-
mo del Centro Agrario El Chaparrillo, de la
Junta de Castilla-La Mancha, José Francisco
Couceiro, quien lleva 25 afios dedicado a la
investigacion e introduccién del cultivo del
pistacho, asegurando que su precio por ki-
lo “es suficientemente atractivo como para
que las ayudas no tengan repercusion”.

Pistacho
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PAC 2014-2020

En cualquier caso, la incorporacion del sector al Régimen de Pago Unico no deja de ser una me-
ra transicion de dos afios hacia otro sistema de ayudas, pues en breve habrd una nueva refor-
ma de la PAC con otras reglas de juego, también para los frutos de cdscara.

“Todo estd muy abierto”, indica Gabriel Trenzado. “No sabemos el presupuesto con el que va a
contar la PAC, por lo que cualquier célculo que uno pueda hacer no deja de ser castillos en el ai-
re”. Lo Unico que parece estar claro es que los agricultores con derechos serdn aquellos que po-
drdn acceder a los pagos del futuro sistema, en la cuantia y las condiciones que surjan de la ne-
gociacion.

El director de Asuntos Internacionales y de la Unién Europea de Cooperativas Agro-alimentarias
subraya, no obstante, que las ayudas por sf solas no van a resolver el problema de rentas, pues
los pagos no estdn pensados ni son suficientes para cubrir la volatilidad de los mercados y el
escaso poder de negociacion de la mayoria de productores. Por tanto, en opinién de Gabriel
Trenzado, el futuro del sector no dependerd tanto de las ayudas como de la capacidad de es-
tructuracion comercial y organizacion del sector productor, “porque ni las subvenciones ni la PAC
que se propone estdn disefiadas para responder a los retos del mercado ni para gestionar un
sector econémico”.

Agricultores y cooperativas lo saben pero piden no bajar el listén de las ayudas, al menos de
momento. “Hay que poner en marcha un plan de reestructuracién, pero el compromiso de las
administraciones tiene que ser permanente hasta que, en cierta manera el sector pueda ser au-
tosuficiente”, sefiala Bernardo Funes, para quien existen zonas que nunca podrdn llegar a ser
realmente competitivas, como las de montafia, pero donde el valor medioambiental y social del
cultivo debe ser objeto de proteccion.

Otra de las reivindicaciones del sector apunta hacia la necesidad de controlar el etiquetado. “Se-
ria fundamental contar con un marchamo de calidad que sirva como elemento de diferenciacion
de nuestras producciones frente a las de otros paises como Estados Unidos”, indica el secretario
general de ASAJA-Murcia. Alfonso Gdlvez sefiala, ademds, que es necesario que los controles de
calidad y sequridad alimentaria en la UE sean mds exhaustivos y se evite “a toda costa” que se
venda almendra americana como si fuera espafiola.

En definitiva, se quiere recuperar el concepto de preferencia comunitaria para poner en valor un
producto europeo, como es la almendra, del que Espafia es el tercer pafs productor, tras Estados
Unidos y Australia.

El investigador explica que hay mucha di-
ferencia entre la almendra y el pistacho
porque en el Ultimo caso la demanda es
muchisimo mayor que la oferta, los precios

son muy estables y se prevé que esa esta-
bilidad se mantenga, al tiempo que, ailade,
“la demanda puede aumentar ain mucho
mas”. “En el tema de rentabilidad, no hay

color entre un cultivo y otro ni a corto, ni a
medio, ni a largo plazo, sobre todo si con-
seguimos que la produccidn sea mayorita-
riamente ecolégica” y pone nuimeros.
Mientras el pistacho seco abierto alcanza
entre 4y 6 €/kg, el ecoldgico puede ven-
derse a 8 €/kg de manera constante duran-
te todo el afio.

Y es que aunque en esta campafna 2012-
2013 los precios justos cotizados por la al-
mendra en grano sean la nota positiva,
junto al incremento de la produccién na-
cional en mds de un 13% hasta las 51.322 t
previstas, nadie puede asegurar que en el
contexto de volatilidad y depreciacion del
euro frente al délar se puedan mantener,
por lo que el apoyo nacional a este cultivo
es la clamorosa demanda de un sector uni-
do sumido en la incertidumbre, a falta de
respuestas.






