EN PORTADA

Los efectos colaterales del conflicto de YPF

Mds ruido de declaraciones politicas que nueces. Tras el estupor por el anuncio de la expropiacién estatal del

51% de las acciones que Repsol poseia de la filial argentina YPF, el reto del Gobierno espafiol de resarcir los

intereses de la multinacional energética pasa a un plano mds silencioso en los despachos. Se busca presionar a

escala internacional para reducir las ventajas arancelarias a las exportaciones de Argentina. Un camino largo y

plagado de obstdculos. Expertos econémicos y agrarios del pais latinoamericano no ven tan viable una

restriccion comercial al otro lado del “charco”. Motu proprio, Espafia limita ya el primer producto que importa el

pais austral mediante una medida proteccionista en el dmbito energético: el biodiésel. Lueqo, la subida de

aranceles o restricciones de contingentes de soja argentina perjudicaria gravemente a los ganaderos espafioles,

que importan entre 3 y 4 Mt/ afo.

César Marcos
Periodista agroalimentario

ministerio de Asuntos Exteriores.
“Es la primera vez tiene la voz can-

|u

EI conflicto esta gestionado desde el

tante en una crisis comercia
ge de Saja, director de la confederacién
Espafiola de Fabricantes de Alimentos
compuestos para Animales (cesfac). “l as
carteras de comercio, Agricultura y Sani-
dad toman el papel de oyentes”, conti-
nua. con ese planteamiento, el gobierno
no se impone el objetivo de conseguir tal
o cual medida, sino buscar partners a es-
cala europea, en la zona latinoamericana

, sefala Jor-
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y a nivel de la organizaciéon mundial del
comercio (o mc) para generar consenso
en la toma de represalias arancelarias.
Hay medidas sobre la mesa, segun fuen-
tes del ministerio de Exteriores. | a prime-
ra se ha tomado ya. | a aprobacién de una
orden ministerial que apoya al biodiésel
europeo.

El Parlamento Europeo ha movido ficha.
con 458 votos a favor, 71 en contray 16
abstenciones, ha pedido a la comisién Eu-
ropea (cE) y al consejo de la unién Euro-
pea (UE) a que “estudien y adopten, en
defensa de los intereses europeos, cuan-
tas medidas sean necesarias para evitar
que se reproduzcan situaciones como las
actuales”, reza su resolucién aprobada. | a
resolucién pactada por los principales
grupos politicos de la Eurocdamara, a sa-
ber populares, socialistas, liberales y eu-
roescépticos, incluye la suspensién par-

cial de Argentina del sistema generalizado
de preferencias (Sg P), del que se benefi-
cian las exportaciones de ese pais para
entrar en el mercado comunitario, infor-
ma EFE.

El 27% del cémputo general de las ex-
portaciones de Argentina a la UE, que se
elevan a 2.400 millones de euros (m€), se
beneficia de ventajas comerciales, con
datos de Eurostat en 2010. Bajo su abrigo
se cobijan el biodiésel, aceite de soja,
aceite de semilla de girasol, camarones y
filetes de merluza congelados, zumo de li-
mon, tabaco, mandarinas y uva de mesa
(Tablas 1y 2).

Por otro lado, Bruselas ha abierto un
procedimiento que analiza el riesgo que
representaria modificar el Sg P a produc-
tos argentinos, pero su evaluacion conlle-
va unos plazos como minimo dilatados,
segun fuentes del sector.
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TABLA 1 / UE. Importaciones agricolas de Argentina (t)

Espelta, trigo comun 34.295
Maiz (excl. semilla para siembra) 467736
Arroz de grano largo con cdscara 69.323

Arroz roto 1615

Sorgo en grano (excl. hibrido para siembra) 77.519
Semilla de soja (excl. para siembra) 52172
Cacahuete desenvainado 334603
Linaza (excl. para siembra) 20.087
Semilla de girasol, descascarada (excl. para siembra) 15.597
Semilla de girasol 6.623
Aceite de soja crudo para fines técnicos 285488
Aceite de soja crudo 3.343
Aceite de soja y sus fracciones 19.961
Aceite crudo de cacahuete 9.800

Aceite de girasol o de cdértamo crudo 0

Aceite de semilla de girasol sin refinar 80993
Aceite de girasol o de cdrtamo crudo y sus fracciones 18.126
Etanol >=80% 2.795
HARINA DE SOJA, extracto 10.750.517
Harina de semilla de girasol 377426
Residuos vegetales 1.249.179
Biodiesel, ésteres monoalquilicos de acidos grasos 1418142

Fuente: Eurostat (23.04.12)

TABLA 2 / UE. Ejemplo de arancel de importacién de derivados de soja

Aranceles normales o 5 5 9
(erga omnes) 32% 64% 51% 96%
Argentina SGP (SPGL) 0.0% 29% 16% 6,1%

COMO SE VE LA CRISIS AL OTRO LADO

veo factible en base a la legislacion comu-
nitaria actual eliminar a la Argentina de la

“La UE solo hard declaraciones politicas
y no llevard a la practica la propuesta no
vinculante del parlamento Europeo. No

lista de paises elegibles”, se pronuncia
Gustavo idigoras, hoy director del Centro
de Estudios Agroalimentarios de la Uni-

versidad Nacional de Lomas de Zamora
(Argentina), otrora ministro consejero
agricola de la Republica Argentina ante la
UE con sede en Bruselas hasta dicembre
2009.

idigoras anuncia que en enero de 2014
entrara en vigor una propuesta de refor-
ma del esquema de SGp en la UE, por la
qgue “de los actuales 172 paises solo que-
daran menos de 80 paises elegibles, el
resto sera excluido, dado que el criterio
de corte sera el ingreso per capita del
Banco Mundial. La Argentina al igual que
otros 80 paises no estard mas en la lista”,
revela.

La exclusién tendra consecuencias eco-
ndmicas para ese pais en sectores como
el biodiésel, pero también en otros como
la pescay la fruta fresca. “La harina de so-
ja no se vera afectada dado que el arancel
consolidado en la o MC es de cero”, ase-
gura el experto argentino en politica eco-
némica.

Ademas, esta supresion de productos
tendrd también consecuencias directas al
consumidor europeo, pero en particular
al espaiol que debera pagar mas caro los
productos de la pesca que consume habi-
tualmente.

“En definitiva, no se visualizan inconve-
nientes comerciales por la medida ar-
gentina sobre YpF. La caida en las ventas
ala UE, que se esta notando en estos
meses, es fruto de la recesion econdmica
en los paises europeos y no por posibles
represalias”, concluye Gustavo idigoras,
cuyo andlisis coincide con el presidente
del Circulo Argentino de periodistas
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Agrarios. Carlos Curci Gonzalez declara
que en cuanto a posibles restricciones,
“no hay mucha preocupacion, ya que no
se ven tan viables. Si nos compran es
porgue les conviene hacerlo, mas alla de
las relaciones politicas circunstanciales”,
comenta.

para este periodista, la bioenergia es
una de las industrias que mas crecid en
los ultimos afios en Argentina y tiene co-
mo principal mercado a la UE, pero ante
un escenario restrictivo “esos productos
se podrian colocar rapidamente en otros
mercados”, apela Curci. En cuanto a otros
productos como miel, carne, ajo, produc-
tos de mar o vinos, los volUmenes expor-
tados de Argentina tendrian mercados al-
ternativos. “No veo que puedan existir
grandes inconvenientes, aunque si algu-

UNA NORMA
QUE SE GUARDABA
EN UN CAJON

“Era la medida mas facil de tomar”, ad-
vierte de Saja. La disposicién proteccio-
nista en el ambito energético del ejecuti-
vo espafiol ha tomado forma en la pues-
ta en marcha una orden ministerial que
aspira a incentivar la produccion de bio-
diésel en las refinerias espafolas. Redac-
tada desde hace casi un afio, se ha de-
sempolvado para su aprobacién definiti-
va como reaccién inmediata a la expro-
piacién del 51% de las acciones de Rep-
sol sobre YpF por parte del Gobierno de
Cristina Kirchner y refrendada por el par-
lamento de la nacién argentina.

“A la espera de poder contrastar su con-
tenido final, AppA Biocarburantes quiere
expresar su profunda satisfaccion por la
decision del Gobierno de aprobar la or-
den de asignacion de cantidades de pro-
duccidén de biodiésel”, declara Alfonso
Ausin.

El presidente de la Asociacion de produc-
tores de Energias Renovables (AppA) Bio-
carburantes, venia afos reclamando al
Gobierno la adopcién de medidas inter-
nas similares a las aplicadas en Francia,
Bélgica, portugal o Grecia. Ausin recuer-
da que el antiguo Ministerio de industria
(MiTyC) decidié a mediados de 2010 im-
pulsar un proyecto de orden de asigna-
cion de cantidades de produccidn de bio-
diésel, que fue oficialmente presentado
a finales de octubre de ese afo. Esta or-
den ministerial estipula que para cumplir
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nos cambios en el paradigma del nego-
cio”, asevera. por la crisis europea, el in-
tercambio comercial se ha resentido en
los ultimos afios.

por otro lado, la resolucién de la Euroca-
mara subraya que decisiones como la que
el Gobierno argentino ha tomado en el
caso de Repsol pueden “enrarecer el cli-
ma de cordialidad y entendimiento nece-
sarios” para cerrar las negociaciones en
curso de un acuerdo de asociacién UE-
Mercosur, segln EFE.

Aun asi, el ministro de Asuntos Exterio-
res uruguayo, Luis Almagro, manifiesta a
la agencia de prensa que es impensable
qgue la UE negocie y llegue a un acuerdo
con el Mercosur al margen de Argentina,
“sean cuales sean los problemas que ten-
ga ésta con alguno de los veintisiete”.

ESTA ORDEN MINISTERIAL
ESTIPULA QUE PARA CUMPLIR CON
LAS OBLIGACIONES DE CONSUMO
DE BIODIESEL VIGENTES EN LA UE
SOLO COMPUTA EL BIODIESEL
FABRICADO EN LOS PAISES
COMUNITARIOS

con las obligaciones de consumo de bio-
diésel vigentes en la UE sélo computa el
biodiésel fabricado en los paises comuni-
tarios. Asi se regula el procedimiento de
asignacion de cantidades de la produc-
cion de apta para el computo del cumpli-
miento de los objetivos obligatorios de
biocarburantes para un periodo de dos
afios, asignacién que podra ser prorroga-
da por otros dos afios.

“La puesta en marcha de esta normativa
permitira a la industria espafiola volver a
la actividad en unas condiciones de com-
petencia justa y leal. Aunque el proyecto
de orden culming satisfactoriamente to-
da su tramitacion administrativa en junio

EL SECTOR DE PIENSOS Y LA
IMPORTANCIA DE LA SOJA ARGENTINA

“Estamos relativamente tranquilos, aun-
que preocupados”, atestigua Jorge de Sa-
ja, director de Cesfac, ante hipotéticas
medidas de las instituciones europeas,
que serian de dudosa legalidad, para res-
tringir la compra de la soja de Argentina.
“Espafia no puede tomar medidas unilate-
rales contra la harina de soja argentina ni
el Ministerio de Agricultura se lo plan-
tea”, agrega. “Espafia necesita unos 4,5
Mt de soja. De ellas, entre 2 - 2,5 Mt se
importan de alla.

Gabriel Trenzado, director de Relaciones
internacionales de Cooperativas Agro-ali-
mentarias, reconoce en declaraciones a
Efeagro que Espafia “tiene mucho mas

de 2011, su publicacion en el BoE se ha-
bia venido retrasando desde entonces
debido a las presiones en contra realiza-
das por el Gobierno argentino”, explica
Ausin. Curiosamente, el plan de esta or-
den ministerial estaba condenado en el
ostracismo para hacerle el favor a Rep-
sol. Ahora que ha visto la luz, también.
El sector productivo de biodiésel ha in-
vertido 1.400 M€ y aun mantiene cerca
de 1.000 puestos de trabajo directos de
media y alta cualificacidn, pero el des-
gaste de empleo es otra de su espada de
Damocles; asciende ya a 3.000 ocupacio-
nes perdidas, segin AppA.

LA PRODUCCION NACIONAL NO
ACABA DE DESPEGAR

La industria espaiola del biodiésel acha-
ca la crisis que se cierne sobre ella desde
hace varios afios esta causada precisa-
mente por a “la competencia desleal de
estos dos paises, Argentina e indonesia,
donde se aplica un sistema de tasas dife-
renciales a la exportacién (TDE) median-
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capacidad (t/afio)

GRAFICO 1/ Produccion de biodiésel en Espafia en relacién a su

Fuente: APPA Biocarburantes, CORES y Agencia Tributaria [AEAT]

puro (t/afio)

GRAFICO 2 / Importaciones espafiolas de biodiésel

“LA PUBLICACION DEL
PROYECTO DE ORDEN EN EL
BOE SE HABIA VENIDO
RETRASANDO DESDE JUNIO DE
2011 DEBIDO A LAS PRESIONES
EN CONTRA REALIZADAS POR
EL GOBIERNO ARGENTINO".
ALFONSO AUSIN, PRESIDENTE
DE APPA BIOCARBURANTES

te las que gravan en menor medida el
biodiésel que las materias primas utiliza-
das para su fabricacién”, reza un comu-
nicado de AppA, que estima la ventaja
competitiva artificial que les otorga en
mas de 100 €/t de biodiésel, una situa-
ciéon “que ha llevado a la paralisis a la
gran mayoria de las cincuenta plantas
existentes en Espafia”, se insinla desde
la posicion de los productores espafioles
de biocarburantes.

Al hilo de lo expuesto en AppA, la pro-
duccién nacional de biodiésel se ha si-
tuado por debajo de las 650.000 t en
2011, lo que supone una disminucién del
46% respecto a 2010 (Grafico 1). “Con
esta produccidn, la tasa media de activi-
dad del sector en Espafia se colocé en un
14% con respecto a la capacidad instala-
da (4,5 millones de toneladas —Mt-),
frente al 28% de 2010, cifras ambas que
son incompatibles con la supervivencia
econdmica del sector”, describe Alfonso
Ausin.

El afo pasado marco un punto de infle-

xion 2011 en la

historia del sec-

tor nacional: la

producciéon de

biodiésel ha caido

casi un 50% vy situa el ratio medio de uti-
lizacion de su capacidad en sélo el 14%,
segln AppA. Sin embargo, la demanda
del agrocombustible crece: un 21% en
2011. Entonces, el consumo de biodiésel
en Espafia se ha instalado en 1,6 Mt, a la
luz de las estadisticas de la Corporacion
de Reservas Estratégicas de productos
petroliferos (CoRES), dependiente del
Ministerio de industria.

Fuente: AEAT

LA COMPRA DE BIODIESEL
ARGENTINO

volvemos al pasado ejercicio. Como se
deduce de lo anterior, las importaciones
de biodiésel han aumentado un 44% y
han superado el umbral de los 1,2 Mt.
Esto es, una cuota de mercado anual del
74% (el 62% de 2010). procedentes casi
totalmente de Argentina e indonesia, las

compras exteriores de este biocombusti-
ble han alcanzado una cuota del 89% del
mercado espafiol en el uUltimo trimestre
de 2011, segln AppA. Espaia compra al-
rededor de un cuarto de las exportacio-
nes argentinas de biodiésel, si se consul-
tan datos de la Cdmara Argentina de
Energias Renovables.

En euros, las importaciones del agrocar-
burante desde Argentina se han cifrado
en aproximadamente los 750 M€, en
tanto que el de las procedentes de indo-
nesia han registrado unos 350 M€.

“La evolucién de las importaciones de
biodiésel originarias de Argentina no han
parado de crecer en los ultimos cuatro
anos”, ilustra el maximo responsable de
AppA Biocarburantes. De hecho, en
2010, se produjo el aumento de un
124,24% vy el 62,55% en 2011 (Grafico 2).
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que perder que ganar” en un enfrenta-
miento con Argentina y que si Europa de-
cide elevar los aranceles a la soja argenti-
na podria verse comprometido el abaste-
cimiento de este alimento para la ganade-
ria espafiola.

La soja es una materia prima estratégica
para los piensos animales y Argentina es
un proveedor vital. Ante un escenario
“catastrofe” por el hipotético inmediato
desabastecimiento, incluso el tiempo co-
rreria a favor de la UE. Por el calendario
actual, estan contratadas todas las nece-
sidades de soja para todo el afio. El im-
pacto negativo en la industria de piensos
espafola seria mucho menor ahora que si
el conflicto de YPF se hubiera desencade-
nado hace unos meses atras.

UPA sugiere que la posible cancelacién
de las importaciones de soja de Argentina
tendria efectos muy negativos sobre los
ganaderos espafoles y que las “represa-
lias comerciales” que ha anunciado el Go-
bierno “no deben, en ningun caso, ir en
contra de los intereses de los ganaderos
espafioles”. La organizacidn agraria cree
“muy complicado” encontrar exportado-
res alternativos en caso de que se cum-
pliera la amenaza del Gobierno espafiol
de cancelar las importaciones desde Ar-
gentina.

Asimismo, UPA exhorta en un comunica-
do a la UE y sus Estados Miembros a tener
en cuenta la “actitud irresponsable” de
Argentina en este caso y replantearse sus
posturas de cara a la negociacién de los
acuerdos comerciales con el Mercosur.
Los agricultores y ganaderos se conside-
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// “ESPANA NO PUEDE TOMAR
MEDIDAS UNILATERALES CONTRA
LA HARINA DE SOJA ARGENTINA NI
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA SE
LO PLANTEA. ESTAMOS
RELATIVAMENTE TRANQUILOS,
AUNQUE PREOCUPADOS”. JORGE DE
SAJA, DIRECTOR DE CESFAC //

ran perjudicados por este tipo de acuer-
dos, que suelen primar los intereses de
otros sectores frente a los de los produc-
tores de alimentos y materias primas.

EL LIMON SE SUMA AL CARRO

“Hay que tener presente que el limén
argentino suele hundir el mercado euro-
peo perjudicando el limdén Verna espafiol
y en ese sentido, es evidente que Argenti-
na merece una sancion ejemplar”, se re-
fiere Alfonso Gdlvez, secretario general
de ASAJA Murcia, a propdsito de “la ex-
propiacién cometida contra intereses es-
pafoles”, segln palabras textuales de la
organizacidn agraria, que sugiere que la
UE “debera actuar de forma rapida y apli-

car algunas sanciones contra Argentina, y
una de ellas, seria bloquear las exporta-
ciones de limones argentinos a la Unién”,
reza en su comunicado.

En la segunda mitad de la campaiia de
citricos, la produccion de esta variedad de
limén podria alcanzar las 260.000 t, con
una cotizacion de referencia de 0,23 a
0,28 €, que se convertiria en 0,80 € en el
precio de venta al publico, como informa
la Asociacidn Interprofesional de Limén y
Pomelo (Ailimpo), que opta por una posi-
cidn mas reservada. Iniciativas mds pro-
teccionistas de Espafia chocarian con la
UE y la OMC. Ademas, los citricos proce-
dentes de Turquia aprietan mds que los
argentinos.

“Quizas el asunto de los limones sea el
mas complicado”, interviene el periodista
Carlos Curci. “La UE y los Estados Unidos
son nuestros mercados mas importantes,
pero el pais norteamericano esta cerrado
para la exportacidn argentina por cuestio-
nes sanitarias por acciones del lobby de
los californianos”, agrega.

Argentina es el noveno productor mun-
dial de citricos y el primero de limén, con
1,5 Mt anuales, seguido por Espaiay los
Estados Unidos, segun el Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria (INTA) del
pais del cono sur americano. La provincia
de Tucuman aporta el 84% de los limones
cultivados, en una superficie de 34.000
ha. La UE compra el 76% de las exporta-
ciones de limones tucumanos. El limén
Verna coincidird en fechas con la campa-
fia argentina a fines de mayo, pero sobre
todo en la segunda mitad de junio.





