
ACUERDO UE-MARRUECOS

el protocolo agrícola con Marruecos se
enmarca dentro de las líneas de actua-
ción surgidas en la Conferencia Euro-

mediterránea de Barcelona (1995), la cual
supuso un cambio de filosofía en las relacio-
nes de la Unión Europea con los países me-
diterráneos. Desde entonces, Europa ha fir-
mado diferentes acuerdos de asociación con
decena de países del sur de la cuenca del
Mediterráneo, a fin de fortalecer el diálogo y
la cooperación, así como una zona de paz,
seguridad y prosperidad.

Comercialmente, estos acuerdos contie-
nen una serie de disposiciones que tienen
como objetivo último el establecimiento
de un área de libre intercambio, mediante
la eliminación progresiva de las barreras
arancelarias y no arancelarias, a través de
revisiones periódicas.

Así pues, el Acuerdo de Asociación con
Marruecos, vigente desde 2000, contenía
un protocolo agrícola que fue renovado
en 2004, con motivo de la ampliación de la
Unión Europea. La nueva actualización lle-
ga ahora, tras una complicada negociación
en la que, finalmente, la agricultura medi-
terránea europea, especialmente la espa-
ñola, ha sucumbido a la continental, apa-
drinada ésta por los países políticamente
más fuertes de Europa.

Comparado con el anterior, el nuevo pro-
tocolo agrícola elimina de forma directa el
55% de los aranceles que gravan los pro-

ductos agrícolas y de la pesca procedentes
de Marruecos -antes el 33%-. Este porcen-
taje se eleva, en el caso de las exportacio-
nes europeas al 70% en un plazo de diez
años -hasta ahora el 1%-. El acuerdo pare-
ce resultar positivo para la balanza comer-
cial europea, que se ahorrará -según las
primeras estimaciones- unos 100 millones
de euros por la supresión arancelaria.

El perjuicio para la agricultura mediterrá-
nea española reside en el hecho de que las
importaciones de Marruecos las constitu-
yen básicamente carne, leche, cereales y
conservas, mientras que sus exportacio-
nes las han fundamentado, hasta ahora,
productos hortofrutícolas en fresco, cuyo
calendario de producción coincide plena-
mente con el nuestro, siendo España el
país líder en exportación dentro de la
Unión Europea y uno de los principales a
nivel mundial.

La agricultura continental se impone a la
mediterránea en Europa
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“Injusticia”, “decepción”, “traición”… son algunos de los calificativos más significativos utilizados por distintos

agentes de nuestro sector agrario español para referirse al recién aprobado Protocolo Agrícola del Acuerdo de

Asociación entre la Unión Europea y Marruecos, por el que se liberaliza, aún más, el comercio entre ambos

territorios. El pasado 16 de febrero, el Parlamento Europeo dio luz verde a un nuevo intercambio comercial con

consecuencias imprevisibles para la agricultura mediterránea, principalmente la nacional.

en PorTada

ana i. sánchez
Periodista agroalimentario

Invernadero de fresón en Huelva
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acuerdo

Sin embargo, el nuevo protocolo no sólo
afectará a las frutas y hortalizas españolas,
pues liberaliza prácticamente por comple-
to las exportaciones de todos los produc-
tos agrícolas marroquíes con destino a Eu-
ropa, al tiempo que desmantela la protec-
ción arancelaria comunitaria. Los contin-
gentes permitidos sólo se mantienen, aun-
que con notables incrementos, en el caso
de siete productos considerados sensibles
para el sostenimiento de la economía agrí-
cola europea: tomate, calabacín, pepino,
clementina, fresa, ajo y azúcar.

Centrándonos en el sector hortofrutíco-
la, el que más preocupa en estos momen-
tos, el contingente de tomate marroquí
con régimen arancelario especial, pasará
progresivamente de las 233.000 toneladas

anuales a las 285.000 toneladas en 2014.
El de calabacín, ascenderá de las 25.000 a
las 50.000 toneladas; el de pepino, de las
5.600 a las 15.000; el de clementina, de
130.000 a 175.000, y el del ajo, de 1.000 a
1.500 toneladas. Por otra parte, el contin-
gente de fresa se incrementa de las 100 a
las 4.600 toneladas, repartidas entre los
meses de abril -3.600 toneladas- y mayo -
1.000 toneladas-, coincidiendo con los pe-
ríodos más sensibles para las produccio-
nes españolas.

Asimismo, se produce una apertura to-
tal de fronteras sin precio de entrada pa-
ra melón, sandía, pimiento, judía y limón,
así como la apertura total pero con pre-
cio durante un determinado período del
año para alcachofa, melocotón y naranja,
(tabla 1).

Como novedad en este nuevo protocolo

agrícola, y prácticamente con nocturnidad
y alevosía para el sector, la renovación in-
cluye la liberalización total de las exporta-
ciones de aceite de oliva marroquíes a Eu-
ropa, por lo que este acuerdo, que hasta
ahora sólo había tenido consecuencias se-
rias para el sector hortofrutícola, se con-
vierte ahora también en una verdadera
amenaza para el sector oleícola español,
primer productor a nivel mundial.

reacciones

España ha sido el único país beligerante,
prácticamente en solitario, en contra de
un acuerdo apoyado por los países del
centro y el norte de Europa. Ni siquiera
Italia, el otro país afectado por este acuer-
do, ha mostrado una oposición clara, sino
todo lo contario. Eurodiputados italianos
apoyaron firmemente su aprobación en el
Parlamento Europeo.

“Es un acuerdo que daña básicamente a
la agricultura mediterránea y de una ma-
nera particular, concreta y frontal a la pro-
ducción española”, asegura el ex secreta-
rio general de COAG, Miguel López. Para
el máximo responsable de esta organiza-
ción agraria durante la última década, el
nuevo acuerdo comercial utiliza nuestra
agricultura como “moneda de cambio”,
destrozando el sistema productivo espa-
ñol, así como la renta de los productores y
su bienestar.

“Los países que hacen el gran negocio
son Francia, seguido de Holanda y Alema-
nia, entre otros”, añade el presidente de
AVA-ASAJA, Cristóbal Aguado. “Lo que
quieren es que los productos sean bara-

// el nuevo ProTocolo
agrícola elimina de forma
direcTa el 55% de los
aranceles que gravan los
culTivos agrícolas
ProcedenTes de marruecos,
anTes el 33%. esTe
PorcenTaje se eleva, en el
caso de las eXPorTaciones
euroPeas al 70% en un
Plazo de diez años, hasTa
ahora el 1% //

Tabla 1 / nuevos regimenes aplicables a la importación de productos
agrícolas marroquíes en europa.

ProducTos

derecho
arancelario

en el
contingen-

te (%)

contingente (t)

reducción
derecho
fuera de

contingente
(%)

Precio de
entrada
(€/100

kg)

Melón LIBERALIZADO No tiene

Pimiento LIBERALIZADO No tiene

Judía LIBERALIZADO No tiene

Sandía LIBERALIZADO No tiene

Pepinos (1 de nov.
al 31 de mayo) 0 15.000 44,9

Tomates (1 de oct.
al 31 de mayo) 0 285.000 t en

2014 60 46,1

Calabacines (1 de oct.
al 20 de abril) 0 50.000 41,3-42,4

Aceite de oliva 0 LIBERALIZADO No tiene

Ajos 0 1.500 No tiene

Alcachofa 0 LIBERALIZADO 57,1 (del 1-
12 al 31-5)

Clementinas (1 de nov.
a finales de feb.) 0 175.000 80 48,4

Fresas (1 de nov. al 31 de
marzo. 0 Ilimitado No tiene

Fresas (1 al 30 de abril) 0 3.600 No tiene

Fresas (1 al 31 de mayo) 50 1.000 No tiene

Limón LIBERALIZADO No tiene

Melocotón LIBERALIZADO 49,1 (del 11-
6 al 30-9)

Naranja LIBERALIZADO 26,4 (del 1-
12 al 31-5)

Fuente: COAG
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tos, le pese a quien le pese, demostrando
así la insolidaridad con sus vecinos euro-
peos para beneficiar a terceros”, afirma.

“Y luego está el Plan Verde marroquí -ex-
plica el secretario general de UPA, Loren-
zo Ramos- con el que Marruecos va a po-
ner en producción más de 700.000 hectá-
reas, aparte de las que ya tiene, de frutas
y hortalizas, cítricos y olivar, y aunque en
el aceite las consecuencias no se ven tan a
corto plazo, dentro de cuatro o cinco años
tendremos también problemas graves con
este producto”.

En relación con el aceite de oliva, Coope-
rativas Agro-alimentarias –organización
que representa los intereses de más de
800 almazaras cooperativas y el 70% de la
producción española- ha manifestado su
absoluta indignación por “el secretismo”
con el que se ha negociado su liberaliza-
ción dentro del nuevo protocolo agrícola
con Marruecos y por la falta total de infor-
mación al sector. Asimismo, ha pedido res-
ponsabilidades políticas a quienes partici-

paron en unas negociaciones que dan vía
libre, sin limitaciones, a la entrada en el
mercado comunitario de aceite marroquí,
mientras que Europa sólo podrá exportar
al país vecino 2.000 toneladas libres de
aranceles.

Según datos del Comité Oleícola Interna-
cional (COI), la producción media de Ma-
rruecos en las últimas tres campañas ha si-
do de 130.000 toneladas, cifra que está
creciendo considerablemente como con-
secuencia de los planes de apoyo a este
cultivo por aplicación, fundamentalmente,
del Plan Verde. Sus exportaciones, que
rondan en la actualidad las 25.000 tonela-
das, se incrementarán ahora de modo im-
portante, según las cooperativas, al elimi-
narse los aranceles.

“Nos van a machacar”, sentencia Miguel
López, para quien poco tendrá que hacer
el olivar tradicional de Andalucía frente a
este olivar funcionando con agua en abun-
dancia y mantenido por grupos de inver-
sores con conexiones directas en la distri-
bución europea. “No hay que olvidar la su-
ma de Egipto, Israel o Turquía”, que po-
drán utilizar Marruecos para catapultar
sus producciones agrarias a Europa.

consecuencias

Los efectos de este nuevo Protocolo
Agrícola UE-Marruecos en la agricultura
española son todavía imprevisibles, pero
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///////////////////////////////////////////////////

QUIéN DICE QUé
// “Habrá que exigir que se controle en frontera lo que entra, se
paguen los impuestos cuando haya excesos y no se produzcan las
fluctuaciones en el mercado como consecuencia de estas
importaciones que generan situaciones irregulares, obviamente
ilegales”. miguel lóPez, coag //

// “Los países que hacen el gran negocio son Francia, seguido de
Holanda y Alemania, entre otros. Lo que quieren es que los
productos sean baratos, le pese a quien le pese, demostrando así
la insolidaridad con sus vecinos europeos para beneficiar a
terceros”. crisTóbal aguado, ava-asaja //

// “Y luego está el Plan Verde marroquí, con el que Marruecos va a
poner en producción más de 700.000 ha, aparte de las que ya tiene,
de frutas y hortalizas, cítricos y olivar y aunque en el aceite las
consecuencias no se ven tan a corto plazo, dentro de cuatro o cinco
años tendremos también problemas graves con este producto”.
lorenzo ramos, uPa //

// “Sólo nos queda trabajar en dos direcciones. Por un lado, pelear
porque se cumpla el acuerdo firmado y no pase como en el anterior y,
por otro, mejorar en estructuras, eficiencia, calidad y en servicio a
nuestros clientes para poder seguir defendiendo nuestro producto
frente al de Marruecos”. manuel galdeano, faeca //

// “Es determinante para el futuro del sector la plena integración de las
frutas y hortalizas en el régimen de pagos directos de la PAC, la
aprobación de medidas de gestión de crisis eficaces y la reforma del
sistema de precios de entrada”. josé maría Pozancos, fePeX //
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dado que afecta de forma di-
recta a los sectores hortofrutí-
cola y oleícola, Andalucía se
convierte sin duda en la provin-
cia más perjudicada, por con-
centrar más del 80% de la pro-
ducción de aceite de oliva y en
torno al 26% de la hortofrutíco-
la, (gráfico 1).

“El potencial marroquí no es
fácil de medir o cuantificar”, in-
dica el responsable sectorial de
Frutas y Hortalizas de la Federa-
ción Andaluza de Empresas Co-
operativas Agrarias (FAECA),
Manuel Galdeano. “Marruecos
tiene lo que tiene, pero con el
Plan Verde, los nuevos contin-
gentes aprobados y la liberali-
zación total en otros productos,
no sabemos hasta dónde puede
crecer y el daño que nos puede
llegar a hacer”. “Lo que sí está
claro es que en los productos
en que compitamos, nosotros
estaremos fuera del mercado

porque ni nuestras normativas ni nuestras
condiciones laborales son comparables”,
asevera.

Así ha ocurrido ya en algunos mercados,
tradicionales hasta ahora para las produc-
ciones hortofrutícolas españolas. En este
sentido, la Federación Española de Asocia-
ciones de Productores Exportadores de
Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas Vivas
(FEPEX), asegura que Marruecos ha expul-
sado al tomate español del mercado fran-
cés de Saint Charles, en Perpignan, incum-
pliendo el protocolo vigente e imponiendo
precios ruinosos que están llevando a una
situación insostenible a los productores de
Almería, Canarias y Murcia, (gráfico 2).

Según su director, José María Pozancos,
en el último año y sólo en el sector del to-
mate, el acuerdo con Marruecos “ha pro-
vocado la destrucción de 12.500 empleos
en las zonas productoras”, pues explica que
por cada 1.000 toneladas de tomate que se
dejan de exportar se pierden 50 empleos.
“Y esto se produce en las comunidades au-
tónomas que tienen las más altas tasas de
paro de la Unión Europea, según la propia
Oficina Europea de Estadística (Eurostat)”,
lamenta el responsable de FEPEX.

Por su parte, la Organización Interpro-
fesional de Frutas y Hortalizas de Andalu-
cía (Hortyfruta) calcula que con la nueva
liberalización, el sector andaluz perderá a
medio plazo 2.000 agricultores, 4.000
hectáreas, 12.000 empleos y un 15% del
volumen de comercialización, ante la im-
posibilidad de competir con un país cu-
yos costes medios de producción son in-
feriores en un 50% a los den Andalucía y
un 23% los de puesta en el mercado (con-
fección, transporte y otros gastos). Horty-
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gráfico 1 / distribución de la producción hortofrutícola por comunidades
autónomas

// el Perjuicio Para la agriculTura mediTerránea
esPañola reside en el hecho de que los ProducTos
imPorTados Por marruecos son básicamenTe carne,
leche, cereales y conservas, mienTras que sus
eXPorTaciones las han fundamenTado, hasTa ahora,
ProducTos horTofruTícolas en fresco //
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fruta estima, además, pérdidas de un mi-
llón de euros en cada empresa comercia-
lizadora y de entre 8.000 y 10.000 euros
por agricultor.

En la Comunidad Valenciana también
echan las cuentas. Cristóbal Aguado in-
forma de que el incremento de las expor-
taciones marroquíes de cítricos y hortali-
zas “en condiciones absolutamente ven-
tajosas” se traducirá a corto plazo en el
abandono de unas 16.000 hectáreas de
tierras de cultivos, principalmente cítri-
cos, así como en la pérdida directa de
200 millones de euros y más de 600.000
jornales en la región.

En el ámbito nacional, se ha hablado de
450.000 empleos amenazados y pérdidas
de 2.240 millones –la mitad de ellos en
Andalucía-, si bien es cierto que algunas
organizaciones prefieren mantener la
cautela.

“No hemos querido entrar en el tema
de valoraciones de pérdidas porque se
pueden decir barbaridades y jugar a una
guerra de cifras que no interesa”, comen-
ta Lorenzo Ramos. “Lo que está claro es
que el acuerdo que hemos tenido hasta
ahora ha perjudicado, sobre todo, por-
que no ha habido un control”, afirma. Por
tanto, “exigimos un control al máximo y
compensaciones para los sectores en los
que se produzcan pérdidas”.

¿y ahora qué?

“Una vez que el acuerdo está aprobado
sólo nos queda trabajar en dos direccio-
nes”, indica Manuel Galdeano. “Por un
lado, tenemos que pelear porque real-
mente se cumpla el acuerdo que se ha
firmado y no pase como en el anterior y,
por otro, tenemos que mejorar en es-
tructuras, en eficiencia, en calidad y en
servicio a nuestros clientes para poder
seguir defendiendo nuestro producto
frente al de Marruecos”, explica el repre-
sentante de FAECA.

“Habrá que exigir que efectivamente se
controle en frontera lo que entra, que se
paguen los impuestos cuando haya exce-
sos y que no se produzcan las fluctuacio-
nes en el mercado como consecuencia de
estas importaciones que generan situa-
ciones irregulares, obviamente ilegales”,
añade Miguel López, quien incide, ade-
más, en la necesidad de identificar y valo-
rar las producciones españolas.

“A nosotros nos gustaría no tener que
solicitar ningún tipo de ayudas porque
fuéramos capaces de sacar nuestra renta-

bilidad, pero si esto no es posible, vía pre-
cio, pues se tendrán que establecer com-
pensaciones a través, por ejemplo, de la
reforma de la PAC”, opina Lorenzo Ramos.

“Es verdad que se pueden tomar medi-
das presupuestarias para reforzar los sec-
tores productivos y que se puede invertir
mucho más en investigación para conse-
guir ventajas competitivas”, apoya Cris-
tóbal Aguado. No obstante, para el presi-
dente de AVA-ASAJA es imprescindible
que Europa entienda que lo que el sector
español pide a las producciones que vie-
nen de fuera es “reciprocidad”, esto es el
cumplimiento de las mismas exigencias
productivas (fitosanitarias, medioam-
bientales, laborales, etc.) que rigen para
los productores comunitarios, una cues-
tión de “voluntad política”.

Desde FEPEX, José María Pozancos inci-
de en que lo prioritario ahora es adoptar
medidas que faciliten el cambio hacia un
nuevo modelo productivo a través, prin-
cipalmente, de la eficiencia energética.
Asimismo, considera determinante para

el futuro del sector “la plena integración
de las frutas y hortalizas en el régimen de
pagos directos de la PAC, la aprobación
de medidas de gestión de crisis eficaces y
la reforma del sistema de precios de en-
trada”, un aspecto este último que su fe-
deración ha venido reclamando a lo largo
de la última década.

En línea con lo anterior, el pleno del Par-
lamento Europeo aprobó junto con el tex-
to del nuevo protocolo agrícola una reso-
lución no legislativa en la que, entre otras
cuestiones, se pide a la Comisión Europea
la modificación del régimen de precios de
entrada para poner fin al fraude. Además,
dicha resolución recoge una evaluación
del impacto del acuerdo sobre los ingresos
de los agricultores europeos, garantías pa-
ra el control de los contingentes y un reco-
nocimiento a las mejoras que Marruecos
debe acometer en materia de asociacio-
nismo agrario y trabajo infantil.

Aún admitiéndose por esta vía las defi-
ciencias que encierra el acuerdo, lo cierto
es que el nuevo Protocolo Agrícola del
Acuerdo de Asociación entre la Unión Eu-
ropea y Marruecos entrará en vigor, no
antes del mes de mayo, complicando aún
más la difícil situación de los agricultores
españoles, sumidos en una crisis de pre-
cios y falta de rentabilidad sin preceden-
tes. Si bien los productores oleícolas se
hallan ante una situación completamente
nueva con la que tendrán que convivir,
para los agricultores de frutas y hortali-
zas ésta es una vuelta de tuerca más y la
puntilla a un último año catastrófico, tras
la crisis sufrida como consecuencia de la
E.Coli.
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gráfico 2 / evolución de las exportaciones de tomate marroquí a europa

// como novedad en esTe
nuevo ProTocolo
agrícola, la renovación
incluye la liberalización
ToTal de las
eXPorTaciones de aceiTe
de oliva marroquíes a
euroPa //
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