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El seguro agrario sigue siendo la niña
bonita de la política agraria en Espa-
ña. Es motivo de orgullo para el Go-

bierno, sector agrario y aseguradoras y así
se ha plasmado en los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2011. El presupuesto
del Ministerio de Medio Ambiente y Me-
dio Rural y Marino (MARM) ha sufrido un
severo recorte, que sin embargo apenas
ha afectado a la partida de los seguros,
que tan sólo se reduce 3,3% con respecto
a 2010. Y así lo destacaba Rosa Aguilar en
su comparecencia ante el Pleno del Sana-
do del pasado 18 de enero, “el Gobierno
de España ha destinado 274,10 millones
de euros (M€) al seguro agrario, lo que
significa subvencionar el coste de las póli-
zas de seguro a nuestros agricultores y ga-
naderos. Por lo tanto, mantenemos el ni-
vel de apoyo a la agricultura y a la ganade-
ría a través de nuestro sistema de seguros,

un sistema que respaldan plenamente las
comunidades autónomas y las organiza-
ciones profesionales agrarias”. 

Las organizaciones profesionales agra-
rias y cooperativas han valorado muy posi-
tivamente el trabajo del Ministerio en este
campo, más si cabe en un momento com-
plicado para nuestra economía. “Desde
COAG reconocemos el esfuerzo que se ha
hecho por mantener el presupuesto”. No
obstante, Pedro García, responsable de
Seguros Agrarios de la organización profe-
sional agraria entiende que las cifras para
2011 tienen truco, “hay que tener en
cuenta que también existen más líneas y
coberturas y aquí no es posible el milagro
de la multiplicación de los panes y los pe-
ces”. Pero no por ello restan valor al valor
al esfuerzo del Gobierno.

CON LOS PRESUPUESTOS EN EL AIRE

De hecho, la mayor preocupación a lo
largo de los últimos meses no fue tanto el
Ministerio como las comunidades autóno-
mas. Todo el mundo asumía que los recor-
tes presupuestarios se iban a concentrar
ahí. “La situación económica es la que es.
Hay que tener en cuenta que, hasta el mo-
mento, muchas comunidades apoyaban

con mucho dinero el seguro. Es el caso de
Valencia o Canarias”. Los temores de Jesús
Gustrán, técnico de Seguros Agrarios de
las Cooperativas Agro-alimentarias, esta-
ban bien fundados.

Las alarmas se encendieron en el sector
agrario cuando los presupuestos de comu-
nidades como la andaluza nada contem-
plaban para esa partida. “Hemos pasado
meses de gran preocupación porque veía-
mos que en muchas comunidades no ha-
bía dinero para seguros. Los presupuestos
no contemplaban esa partida. Era tirar por
la borda el trabajo hecho durante años”.
Pedro García asume que hemos rozado el
desastre, aunque al final se ha impuesto la
cordura.

En algunos casos habrá menos dinero,

El seguro agrario es una de las señas de identidad del campo español. Pocos países del mundo
cuentan con un sistema tan perfeccionado de garantías contra los riesgos que acechan a nuestras
explotaciones agrarias. Pero si algo caracteriza a este sistema es su capacidad de mejora constante,
que se pone de manifiesto incluso en años tan complicados como el que ahora afrontamos. Es más, en
los próximos meses asistiremos al estreno de un nuevo modelo de seguro, el de coberturas crecientes,
el modelo por el que se regirán los seguros agrarios en el futuro.

Antonio Martínez
Periodista agroalimentario

El seguro agrario se reinventa

// 2011 SERÁ EL AÑO DEL
NACIMIENTO DEL SEGURO CON
COBERTURAS CRECIENTES QUE
ESTÁ LLAMADO A
REVOLUCIONAR EL SISTEMA A
CORTO PLAZO //
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pero, en general la partida de seguros
agrarios se ha salvado. García entiende
que se ha impuesto el sentido común,
“hay que tener en cuenta que el seguro
permite un ahorro de fondos públicos. Es
una herramienta de estabilidad”. Recuer-
da que un sistema agrario sin seguros tie-
ne que echar mano de las arcas públicas
cada vez que se produce un gran siniestro
en el campo. Y ese dinero sale de los pre-
supuestos públicos, que este año han
adelgazado de forma considerable. El se-
guro es una buena inversión para las ad-
ministraciones públicas.

Mal que bien, los apoyos se mantienen y
de paso se ha tratado de ajustar al máxi-
mo el precio para que la crisis no penalice
aún más a nuestros agricultores y ganade-
ros, que se pueden ver tentados a reducir
costes por la vía del seguro. Agroseguro
pone especial énfasis en el esfuerzo que
se ha hecho en este campo, “se ha produ-

cido una bajada general en las tarifas de
los seguros, que puede suponer más de un
4,30% de media a nivel nacional, debido a
que se ha bajado el recargo de seguridad,
y el reaseguro del Consorcio”.

AÑO DE GRANDES NOVEDADES

Pero lo realmente notable del sistema de
aseguramiento español es su capacidad
de mejora, incluso en años de crisis como
el actual. A lo largo de sus 30 años de his-
toria, año a año se ha ido evolucionando
hasta alcanzar 120 líneas distintas que
protegen la práctica totalidad de las pro-
ducciones agropecuarias. Y 2011 no va a
ser una excepción.

De hecho, este ejercicio va a pasar a la
historia por la puesta en marcha de un
nuevo Sistema de Gestión del Seguro que
Rosa Aguilar también avanzó en el Senado
y calificó de extraordinario: “El 1 de abril
pondremos en marcha un nuevo seguro,
el seguro creciente, que va a significar ase-
gurar daños sobre instalaciones de la par-
cela, garantizar la producción contra cual-
quier riesgo climático, así como los daños
ocasionados sobre la madera y su reper-

LOS NÚMEROS 
DEL SEGURO

Sector agrario, Gobierno y asegu-
radoras alaban el sistema espa-
ñol de seguros agrarios. Pero pa-
ra entender de verdad su tras-
cendencia hemos de recurrir a las
cifras que mueve en nuestro país,
la única forma de hacernos una
idea precisa de su magnitud. Para
ello vamos a tomar como referen-
cia lo más inmediato, el ejercicio
2010 que acaba de terminar.

Vamos a empezar con la que es
la cifra más impresionante del
seguro agrario en España, la cifra
de capital asegurado que se
acercó en 2010 a los 11.000 M€.
En el pasado ejercicio se suscri-
bieron casi medio millón de póli-
zas, sobre un total de 6,1 millones
de hectáreas y 283 millones de
animales y una producción en ki-
los de casi 30.000 millones.
Hemos de destacar la fuerte im-
plantación del seguro en los her-
báceos, ya que el capital asegu-

rado bajo el paraguas del seguro
integral y rendimientos de her-
báceos fue de casi 1.100 M€. No
obstante el coste neto de las póli-
zas en frutales es, con diferencia,
el primero de nuestro país, con
unos 130 M€ en 2010.
El coste neto de todos los seguros
superó los 700 M€ de los que el
tomador tan sólo asumió 303 M€.
ENESA aportó una subvención de
264 M€, mientras que otros or-
ganismos aportaron 133 M€ en
2010.

// EL NUEVO SEGURO DE
COBERTURAS CRECIENTES SE
ESTRUCTURA EN TRES
MÓDULOS, DE TAL FORMA QUE
EN AGRICULTOR PUEDE
CONTRATAR EL QUE MÁS LE
INTERESE POR PRECIO Y LAS
GARANTÍAS QUE MEJOR SE
ADAPTAN A SUS
NECESIDADES //
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cusión en la cosecha siguiente”. La minis-
tra se refería al seguro de cobertura cre-
cientes para explotaciones citrícolas, que
entra en vigor el próximo día uno de abril
y que asegura las producciones de naran-
ja, mandarina, limón, lima y pomelo, el
primero de una nueva línea que ha de
cambiar la forma en la que los agricultores
y ganaderos se relacionan con el seguro. 

“Este seguro es una respuesta al proble-
ma de la complejidad del actual sistema
que corre el riesgo de colapsar ante la tre-
menda cantidad de opciones que existen
en estos momentos”, aclara Pedro García.
“En la actualidad existen más de 100 que
se pretende reducir a 27 ó 28 líneas con la
introducción de esta innovación”. Y es
que, en estos momentos, empieza a ser
difícil navegar entre las múltiples opciones
que cada agricultor encuentra a la hora de
contratar la póliza. Se impone simplificar
el sistema y se ha optado por el sistema
de coberturas crecientes. García no duda
en calificar el nuevo seguro como “una
gran innovación. Sirve para mejorar el sis-
tema de seguros español”. Y eso a pesar
de estar convencido de que el cambio será
complicado.

SEGURO CRECIENTE

El nuevo seguro se estructura en tres
módulos, de tal forma que el agricultor
puede contratar el que más le interese por
precio y las garantías que mejor se adap-
tan a sus necesidades. En el caso concreto
del destinado a explotaciones citrícolas el
módulo 1 corresponde a un “seguro más
básico y económico y cubre los daños de
explotación con un 30% de mínimo indem-
nizable”. El módulo 2 y 3 son más caros,
pero también incrementan las ventajas
para los productores, de tal forma que el
tres “cubre todos los daños por parcela.
Cada agricultor elige el que más le intere-
se de forma que es mucho más sencillo to-
mar una decisión. Es una gran novedad”.

El seguro de coberturas crecientes para
explotaciones citrícolas es el primero. A
partir de este momento todas las líneas se
irán adaptando, “de manera gradual al
nuevo sistema hasta su finalización en
marzo del año 2012. Los seguros ganade-
ros empezarán su andadura en el mismo
año 2012”, según el plan que nos avanza
Agroseguro.

Las aseguradoras lo tienen claro, en la
nueva modalidad todo son ventajas, ya
que se mejora la información al asegurado
en la póliza que contrata. La estructura de

/////////////////////////////////

2010, UN AÑO COMPLICADO

El pasado fue un año de alta siniestralidad
en el campo español, “la importante ines-
tabilidad climática que han sufrido agri-
cultores y ganaderos a lo largo del año
supone una siniestralidad registrada total
de más de 550 M€”, según el balance que
ha realizado Agroseguro.
Lo cierto es que lo ocurrido en 2010 no fue
una sorpresa, ya que veníamos de un ejer-
cicio especialmente complicado “con inten-
sas heladas que afectaron sobre todo a zo-
nas del interior peninsular y del Mediterrá-
neo. La repetición de este fenómeno, así co-
mo los temporales de lluvias intensas y
viento durante el mes de enero afectaron a
numerosas producciones agrarias. En Na-
varra y La Rioja, las hortalizas fueron los
cultivos más afectados, así como los cítricos
en Cataluña, Murcia y Comunidad Valencia-
na, donde los daños fueron a causa de los
riesgos de helada, viento y enfermedades
derivadas de intensas lluvias”.
El mes de febrero no fue mucho más be-
nigno en lo climatológico, con abundantes
precipitaciones y frío intenso. Agroseguro
destaca la fuerte siniestralidad que se re-
gistró en Andalucía, “se cuadruplicó el nú-
mero de retiradas de animales, siendo lo
más llamativo un siniestro masivo ocurrido
en Córdoba, donde la crecida del río Gua-
dalquivir inundó una nave y provocó la
muerte de 1.300 cerdos”.
La primavera no fue mucho mejor. Se re-

gistraron nuevos episodios de lluvias to-
rrenciales, pedrisco y haladas “dañando
especialmente a la uva de vino de Castilla
y León, sobre todo en denominación de
origen Ribera de Duero y algo menos en
Rueda, Cigales y Toro. Durante este mes,
los daños más importantes se registraron
en la uva de mesa de la Comunidad Valen-
ciana, donde prácticamente la totalidad del
Valle de Vinalopó sufrió daños, siendo en
algunas de las zonas de casi del 100%”. 
Las cosas no mejoraron precisamente en
verano, en donde el pedrisco hizo estragos
“a principios de julio y los días 21 de julio
y 1 y 2 de agosto, dañando especialmente
diversos cultivos de fruta, fundamental-
mente melocotón en Calanda y Fraga. Ca-
taluña se vio más afectada por las tor-
mentas de agosto, con daños de menor
consideración en las comarcas de Bajo
Segre, La Noguera y Urgel”. En Canarias
fue el calor y los fuertes vientos lo que
golpearon los cultivos de plátano, cultivos
tropicales y uva.
La recta final de 2010 también fue muy
complicada, en especial por las bajas tem-
peraturas que se registraron en parte del
país, “los cultivos más afectados fueron los
cítricos y hortalizas de invierno como to-
mate, lechuga, alcachofa, coliflor y bróculi.
Las heladas producidas entre los días 25 y
27 de diciembre han agravado de forma
considerable los daños que ya habían su-
frido estas producciones a primeros y me-
diados de mes, consecuencia de las ex-
cepcionales bajas temperaturas”.
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datos permite una mejor gestión de los
distintos seguros y posibilita “la inclusión
de mejoras de una forma mucho más rápi-
da y eficaz”.

El sector agrario también se muestra a
favor de los cambios, aunque también en-
cuentran aspectos que mejorar. Las coo-
perativas Agro-alimentarias apuntan a un
posible problema en los datos que maneja
la Administración en especial “al desfase
que puede haber entre los datos del Sig-
pac y el catastro” advierte Jesús Gustrán.

MEJORAN LAS COBERTURAS

Pero, como comentábamos al principio,
si algo caracteriza al seguro agrario espa-
ñol es su capacidad de mejora constate. Y
el plan 2011 introduce cambios de entidad
más allá del seguro creciente. De hecho,
las grandes novedades del ejercicio ten-
drán su estreno en seguros de nuevo cu-
ño. Es el caso de los seguros para cultivos
leñosos y herbáceos, que cubren todos los

daños climáticos a partir de que la cose-
cha esté estabilizada. En el caso de los
herbáceos “a partir del 2011 se cubre la
reposición y el levantamiento, antes de
que la cosecha esté estabilizada” según
nos avanzan desde Agroseguro. Asimismo,
para leñosos se cubren los daños en ma-
dera que produzcan pérdidas para cose-
chas futuras.

En Agroseguro también destacan que se
cubren daños en instalaciones “se inclu-
yen en dicha cobertura las siguientes ins-
talaciones: invernaderos, microtúneles,
mallas antigranizo y umbráculos, y tutores
y sistemas de conducción. Por otro lado,
se han revisado ciertas características de
dicha cobertura como los mínimos indem-
nizables”. No obstante, Jesús Gustrán, téc-
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nico de Seguros Agrarios de las Cooperati-
vas Agro-alimentarias, piensa que aún es
necesario ir más allá, “faltan los equipos
de riego. En ganadería faltan las averías de
la maquinaria”.

En los seguros pecuarios, Agroseguro
destaca la creación de la Tarifa General
Ganadera, para todas aquellas especies
que antes no tenían seguro. Además, en el
sector del ovino y caprino se incluye la co-
bertura de Scrapie. En el sector del vacuno
desaparece la línea de la EEB, “que pasa a
ser una garantía básica de las líneas de se-
guros pecuarios”. Además, aparece una
nueva cobertura en los seguros de pastos
que garantiza contra los daños directo por
incendio e inundación.

Finalmente Agroseguro recuerda que to-
das las pólizas deberán detallar el código
REGA.

Jesús Gustrán, avanza también algunas
líneas sobre las que se va a trabajar a lo
largo de 2011 en los seguros pecuarios,
“los seguros ganaderos tienen un corto re-
corrido y hay más margen de mejora. Va-
mos a empezar a trabajar en el seguro de
conejo y caracol”.

LÍNEAS TRADICIONALES

Pero las novedades también van a afec-
tar a las líneas tradicionales de seguros,
aquellos que no van a adaptarse por ahora
al sistema creciente. Agroseguro apunta al
del cultivo de kiwi que en 2011 incluye la
cobertura de falta de cuajado. También en
planta ornamental aparece una nueva co-
bertura, en este caso, contra la nieve en
cultivos al aire libre.

Los cultivos tropicales en la Península se
benefician este año de la inclusión del gol-
pe de calor, que también se recoge en el
multicultivo de hortalizas en Canarias.

Para terminar este repaso por las nove-

dades de cara a 2011 tenemos que hacer
mención a los seguros forestales que in-
cluyen las especies arbóreas frondosas, así
como las mezclas de resinosas.

Todos estos cambios ponen de manifies-
to que el sistema de seguros español está
más vivo que nunca. Su capacidad de
adaptación es realmente asombrosa. 

EL FUTURO

Queda por ver el grado de aceptación
que tienen todos estos cambios. No obs-
tante los técnicos entienden que la crisis
económica va a mediatizar su implanta-
ción. Jesús Gustrán nos recuerda lo ocurri-
do en 2010, un ejemplo muy cercano, “la
crisis se ha notado en la contratación de
seguros en 2010. No hay que olvidar que

es un coste. En uva de vinificación hemos
visto un drástico recorte de la contrata-
ción. Y eso ha ocurrido en todos los secto-
res inmersos en problemas”.

Por esa razón, las cooperativas y organi-
zaciones profesionales agrarias vuelven a
poner sobre la mesa su gran proyecto en
el campo de los seguros agrarios. Eviden-
temente se refieren al tan traído y llevado
seguro de rentas, “el seguro de rentas es
una exigencia de todo el sector, en un país
en el que el principal riesgo que soporta el
agricultor y el ganadero es el precio que
percibe por sus productos”. Pedro García,
responsable sectorial de COAG no se re-
signa, “ese es el camino”. Entiende que es
urgente avanzar por ese camino. Un cami-
no en el que Canadá ha dado ya los prime-
ros pasos.
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// UN SISTEMA AGRARIO SIN
SEGUROS TIENE QUE ECHAR
MANO DE LAS ARCAS
PÚBLICAS CADA VEZ QUE SE
PRODUCE UN GRAN
SINIESTRO EN EL CAMPO. EL
SEGURO ES UNA BUENA
INVERSIÓN PARA LAS
ADMINISTRACIONES
PÚBLICAS //

//////////////////////////////////////////////////////

QUIÉN DICE QUÉ
// “El Gobierno de España ha destinado 274,10 M€ al seguro agrario, lo que significa
subvencionar el coste de las pólizas de seguro a nuestros agricultores y ganaderos”. ROSA
AGUILAR, MINISTRA DEL MARM //

// “Reconocemos el esfuerzo que se ha hecho por mantener el presupuesto. No
obstante, hay que tener en cuenta que también existen más líneas y coberturas y aquí
no es posible el milagro de la multiplicación de los panes y los peces”.
“El seguro de rentas es una exigencia de todo el sector, en un país en el que el principal
riesgo que soporta el agricultor y el ganadero es el precio que percibe por sus
productos”. PEDRO GARCÍA, COAG //

// “Los seguros ganaderos tienen un corto recorrido y hay más margen de mejora. Vamos
a empezar a trabajar en el seguro de conejo y caracol”. JESÚS GUSTRÁN, COOPERATIVAS
AGRO-ALIMENTARIAS //

// En el caso de los herbáceos “a partir del 2011 se cubre la reposición y el
levantamiento, antes de que la cosecha esté estabilizada; para leñosos se cubren los
daños en madera que produzcan pérdidas para cosechas futuras”. FUENTES DE
AGROSEGURO //

www.cordobadesdeelcielo.com/catastro.html
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