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[ FINANCIACION AGRARIA ]

El sistema espanol de innovaciéon

agroindustrial

Las reformas que actualmente se estan produciendo en el sector agrario tienen como objeti-
vo claro conseguir una mayor apertura comercial y lograr el desarrollo del mundo rural y la
agroindustria. Para lograr con éxito que el sector avance es imprescindible el uso de nuevas
tecnologias. Gracias a éstas sera posible competir con paises terceros, cuyos costes de pro-

duccion son menores, hecho por el que se convierten en una dura competencia en el merca-

do. Otro de los factores presentes a la hora de competir son las fuentes de financiacion con

las que puedan contar los productores.
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os recientes acontecimientos
L registrados en la economia

mundial y las altimas refor-
mas de la Politica Agricola Comun
(PAC), incluyendo el llamado “che-
queo médico”, encaminadas al des-
mantelamiento de los Gltimos instru-
mentos de regulaciéon de mercados,
mayor apertura comercial y ayudas
disociadas configuran un nuevo pa-
norama para el mundo rural y la
agroindustria que esta asociado a un
nuevo paradigma productivo.

En esta nueva situaciéon es una ne-
cesidad imperiosa la mejora de la
competitividad del sector agroindus-
trial, el descubrimiento de nuevos ni-
chos de mercado, la mejora del acce-
so a mercados de terceros paises, y
un aumento de la transparencia en la
cadena de valor que conlleve la defi-
nicion del papel que debe desempe-
fiar la gran distribucion.
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No se puede competir en
costes produciendo huevos
de consumo con Brasil, o
maiz con Estados Unidos

Dentro de esta constelacion facto-
rial, la mejora de la situacion econd-
mica del sector pasa necesariamente
ser un punto clave, la mejora de la
competitividad y mas en concreto el
incremento del valor anadido de las
producciones ya que resulta imposi-
ble competir en costes con terceros
paises que disfrutan de costes ener-
géticos y de inputs productivos més
bajos, estan sometidos a menos regu-
laciones y cuentan con mano de obra
barata.

A estas alturas, esta claro que no se
puede competir en costes producien-
do huevos de consumo con Brasil, o
maiz con Estados Unidos. Es necesa-
rio transformar las producciones pri-
marias introduciendo valor afiadido
para el cliente mediante la aplicacion

de tecnologias, también innovaciones
de uso, nuevos formatos de envase,
mejoras en la comercializacion e in-
vencion de productos derivados para
usos alternativos.

Para ello, es clave el sistema de in-
novacion agroindustrial. Este siste-
ma de desarrollo de la I+D+i agroin-
dustrial pivota en torno a una multi-
plicidad de agentes, comenzando por
el sector primario y la industria y pa-
sando por las Universidades hasta
llegar a las diferentes Administracio-
nes Publicas.

Todos estos agentes colaboran de
diversas formas y en torno a diferen-
tes proyectos de investigacion pero el
enfoque varia en cuanto a la financia-
cion de los proyectos, la iniciativa
que puede ser publica, privada o mix-
tay la cooperacion o no entre empre-
sas.

Modelos de financiacion
autonomica

Dada la compleja realidad del Esta-
do de las Autonomias, los modelos de
I+D+i construidos por las adminis-
traciones presentan similitudes, pero
también muchas diferencias y por
tanto diferentes virtudes o defectos
asociados. Podemos diferenciar al
menos cuatro modelos (Cuadro 1).

El primer modelo aporta la inesti-
mable ventaja de la suficiencia finan-
ciera, al margen de la rentabilidad in-
mediata de los proyectos, pero adole-
ce frecuentemente de la burocratiza-
cion y alejamiento de la realidad que
muchas veces dominan los entes pua-
blicos.

El modelo mixto, publico con parti-
cipacion privada minoritaria com-
parte defectos y virtudes con el pri-
mero, pero aporta la ventaja de con-



tar con la iniciativa y el contacto con
la realidad y las necesidades concre-
tas de la empresa privada, lo que per-
mite adoptar un punto de vista mas
pragmatico en el enfoque de los pro-
yectos.

Cuadro 1. Patrones
de financiacion

e Modelo publico 100%, sopor-
tado por instituciones publicas
y Universidades, se financia
con fondos publicos y a lo su-
mo colaboraciones privadas
puntuales.

e Modelo mixto con participa-
cion privada minoritaria.

e Modelo privado (grandes em-
presas con departamentos de
|+D propios)

* Modelo mixto con gran parti-
cipacion privada

permanencia y dotacién es competiti-
va, ligada a proyectos concretos que
pueden contar con financiacién pri-
vada, pablica o mixta en un marco de
concurrencia. Todos los modelos ex-
puestos presentan virtudes y defec-
tos, por tanto, en funcién del objeti-
vo perseguido, se deberé optar por
uno u otro modelo.

Estructura del sector

En el sector agroalimentario espa-
fiol, la inmensa mayoria de actores
son pequefas y medianas empresas
y la I+D+i deberia ir orientada a au-
mentar el valor afiadido de las pro-
ducciones en el sentido mas amplio
posible con innovaciones de aplica-
cidn extensiva a procesos y aplica-
ciones. La investigacion orientada a
productos es mas susceptible de
acaparamiento y rentabilizacion ex-
clusiva por quien los desarrolla y la
emplean con mas énfasis las gran-
des empresas.

La sociedad siempre recogera el fruto de la inversion publica
en |+D mediante el aumento de la competitividad de las
producciones locales y la permanenciay necesidad de mano de
obra de un sector empresarial rentable y competitivo

El modelo privado es eminentemen-
te pragmaético y raramente atiende a
la investigacion basica, sino Unica-
mente a la investigacién aplicada y el
desarrollo, con criterios de rentabili-
dad muy marcados y s6lo pueden
adoptarlo grandes corporaciones con
presupuestos de I+D especificos.

El modelo mixto con gran participa-
cion privada, de tradicion anglosajo-
na, es muy agil, ya que si bien la in-
fraestructura puede ser ptblica, su

En este marco, el modelo mas 16gico
a implementar es un modelo publico
con participacion privada minoritaria
o un modelo puramente publico,
complementados con un sistema agil
de transferencia de resultados de in-
vestigacion. Se tratard en suma de
que la iniciativa privada plantee las
necesidades, un sistema dotado pu-
blicamente dé soluciones de desarro-
llo a esas necesidades y transfiera los
resultados obtenidos al sector empre-
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sarial para su aplicacion directa e in-
cremento de valor afiadido de las pro-
ducciones. No obstante las comuni-
dades autonomas han optado en bue-
na medida por el modelo mixto con
gran participacion privada, pero la
insuficiente financiacion acecha el
modelo que s6lo se sostiene gracias a
las subvenciones ptblicas.

La sociedad siempre recogera el fru-
to de la inversion publica en I+D me-
diante el aumento de la competitivi-
dad de las producciones locales y la
permanencia y necesidad de mano de
obra de un sector empresarial renta-
ble y competitivo.

Para avanzar en la eficacia del siste-
ma de I+D agroindustrial, resultara
imprescindible coordinar los dieci-
siete sistemas de investigacion de que
disponen las Comunidades Auténo-
mas para evitar duplicidades que ya
se estarian produciendo y posibilitar
un mejor aprovechamiento de los re-
cursos publicos.





