
Por el presente y el futuro del sector
agrario y alimentario

[Hoy por hoy ]

El MARM toma la iniciativa para abordar problemas de coyuntura y, sobre todo, para lo-
grar un sector agrario y alimentario viable y competitivo a medio y largo plazo. La Admi-
nistración advierte que ello supondrá ajustes, pero el objetivo es que quienes se deban
ir lo hagan con dignidad y que quienes se queden tengan apoyos suficientes para desa-
rrollar su trabajo desde la viabilidad y la competitividad.

A
dministración central, orga-
nizaciones agrarias, coopera-
tivas y la industria alimenta-

ria celebraron una primera cumbre
para debatir la actual situación del
sector agrario y alimentario y, sobre
todo, el futuro de ambos en el marco
de la Política Agrícola Común (PAC),
a partir de 2013, con el horizonte de
2020. Este primer encuentro o cum-
bre agraria tuvo su continuidad en
otra jornada de debate en la que, jun-
to al sector agrario y alimentario,
también participaron organizaciones
ecologistas con el futuro de la PAC
como tema de discusión y sus impli-
caciones en el medio ambiente.

Este mismo debate se pretende de-
sarrollar igualmente con las comuni-
dades autónomas para contar con to-
dos los agentes implicados en el di-
seño y la aplicación de lo que debería
ser la política agraria con la mirada
en el medio y largo plazo a partir de
la situación actual.

A partir de estos debates de carác-
ter general, el objetivo de la Admi-
nistración agraria es abordar en una
segunda fase la situación de cada
uno de los subsectores agrarios y ali-

mentarios de cara a la adopción de
medidas que puedan asegurar su via-
bilidad y competitividad en los pró-
ximos años en el peor de los escena-
rios de las ayudas comunitarias o de
la liberalización de los mercados.

Coincidiendo con el primer aniver-
sario de la puesta en marcha del nue-
vo macroministerio y, en un escena-
rio de crisis de la economía, de caída
de las ventas y de recorte de los pre-
cios en algunas de las producciones
más importantes como aceite, vino,
leche o cereales, el MARM convocó a
todas las partes a una jornada de de-
bate bajo el slogan “Presente y Futu-
ro del sector agrario y alimentario”,
donde participaron la responsable
del departamento, Elena Espinosa,
el secretario de Estado de Medio Ru-
ral y Agua, Josep Puxeu, y la secreta-
ria general de Medio Rural, Alicia Vi-
llauriz.

El objetivo de esta cumbre se cen-
traba en realizar un análisis de la ac-
tual situación del sector agrario pa-
ra, a partir de ahí, tratar de definir
un futuro para él mismo en el esce-
nario que pueden marcar a corto y
medio plazo cuestiones tan impor-
tantes como la reforma de la PAC a
partir de 2013 o los procesos para la
liberalización de los mercados en el
seno de la Organización Mundial de
Comercio (OMC) desde unas posi-
ciones realistas.

Están por ver los resultados de esta
iniciativa en los próximos meses o en
los próximos años. Pero en la actual
coyuntura del sector agrario, se debe
considerar como un paso positivo el
hecho de que al menos se hayan
puesto sobre la mesa unos proyectos
cuyo resultado final va a depender de
la actitud que tenga la Administra-

La Administración agraria
tiene sobre la mesa su
propuesta para aplicar la
revisión o “chequeo médico”
de la PAC donde se
contempla la disponibilidad
de una serie de recursos en
una doble dirección. Por un
lado, apoyar el
funcionamiento en los
mercados de los sectores
viables. Por otra parte, la
aplicación de ayudas para el
sostenimiento de otros
sectores
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ción central, pero también del empe-
ño que pongan en ello las comunida-
des autónomas y los propios sectores
agrario y alimentario para exigir al
ministerio llegar hasta el final en su
oferta de debate.

LO INMEDIATO

En ese debate sobre el presente y
futuro del sector agrario, una prime-
ra actuación que quiere llevar a cabo
la Administración central con orga-
nizaciones agrarias y cooperativas es
la búsqueda de salidas a corto plazo
para superar situaciones de proble-
mas coyunturales que están afectan-
do a varios sectores importantes. Es-
tos son los casos de los mercados de
aceite, vino y, sobre todo, de la leche
donde las cotizaciones entre otras
razones por la falta de demanda y los
excedentes provocados por la impor-
tación de leches baratas, están pro-
vocando pérdidas a agricultores y
ganaderos. El principal reto de la
Administración a corto plazo es tra-
tar de atajar esta crisis en base a los
mecanismos contemplados en las re-
glamentaciones comunitarias y las
posibilidades que se ofrecen desde la
propia Administración española.

En momentos de crisis como ésta,
con excedentes que provocan caídas
de las cotizaciones en el mercado,
una primera reacción del sector, lo
más fácil, ha sido la de reclamar me-
canismos de intervención, tanto vía
compras como el almacenamiento
privado, para atajar el problema. Pe-
ro, frente a esta filosofía, desde la
Administración central se ha tratado
de convencer a las organizaciones
agrarias que las salidas de hoy y de
futuro para este tipo de crisis deben
pasar por aumentar la demanda ga-
nando mercados en España y en el
exterior. En ese contexto se halla por
ejemplo la decisión de la Adminis-
tración española de no apoyar las pe-

ticiones del sector para la destilación
de crisis en el vino o el almacena-
miento privado en el aceite de oliva.

Con el objetivo de superar esta si-
tuación, a corto plazo la Administra-
ción ha puesto sobre la mesa vía ICO,
fondos por un volumen de 1.000 mi-
llones de euros con una bonificación
de intereses de 0,25 puntos con ca-
rácter general y de medio punto si la
petición la plantean de forma con-
junta varias entidades, para acciones
que tengan como objetivo la interna-
cionalización de las ventas de una
empresa, el apoyo a las empresas ya
en funcionamiento, apoyo a empren-
dedores o a quienes se quieran insta-
lar en el sector agrario y alimentario
y apoyo a las Pymes y explotaciones
agrarias. El MARM sacó al fin estas
líneas con una bonificación de inte-
reses, cuando lo que pedía el sector
era un mayor apoyo para la conce-
sión de avales, que es lo que más re-
claman las entidades financieras.

MIRADA A LARGO

Pero, el principal objetivo de la Ad-
ministración agraria con este debate
sobre el presente y el futuro del sec-
tor agroalimentario español, se cen-
tra en el horizonte más allá de 2013.
Para esta fecha se teme que el nuevo
presupuesto comunitario tenga im-
portantes recortes en las ayudas di-
rectas para el sector agrario y ade-
más que se pueda haber logrado ya
algún acuerdo en el seno de la Orga-
nización Mundial de Comercio para
abrir más las fronteras a las importa-
ciones desde terceros países con gra-
ve riesgo de recortes en las ayudas
agrícolas.

Frente a esa situación, el objetivo
de la Administración es lograr unas
explotaciones agrarias y unas indus-
trias alimentarias plenamente com-
petitivas en todos los mercados ofre-
ciendo además unas líneas de cali-

dad en todos los procesos como uno
de los mejores instrumentos para es-
tar con éxito en todos los mercados.
Estas actuaciones, entre otros secto-
res, podrían afectar a producciones
como el aceite, el vino, la leche, la
avicultura de puesta, el ovino, los in-
vernaderos, los cultivos herbáceos,
la remolacha, etc.

Ese objetivo supondrá el desarrollo
en el marco de ese foro o cumbre del
trabajo a nivel de subcomisiones pa-
ra analizar las circunstancias de cada

Las líneas del MARM
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uno de los sectores. Frente a lo suce-
dido en el pasado, una simple política
en el mejor de los casos de parcheos
ante un problema, dinero en el fondo
tirado, en el futuro se pretende que
los problemas de cada sector se abor-
den desde sus raíces y que se adopten
las medidas que sean necesarias para
disponer de unos sectores agrario y
alimentario competitivos.

El secretario de Estado de Medio
Rural y Agua, José Puxeu, conside-
ra que nos hallamos ante dos secto-
res estratégicos, el agrario y el agro-
alimentario tanto para los propios
agricultores y ganaderos y las in-
dustrias como para el conjunto de
la sociedad, razón por la cual es fun-
damental su mantenimiento con-
siderando además que son pieza
clave para el sostenimiento del
medio rural. Pero, desde la propia
Administración agraria no se ocul-
ta que ese proceso para ajustar ca-
da sector y que los mismos estén
en una posición de competitividad
a medio plazo, se debe afrontar
con realismo.

En ese contexto ya se da por he-
cho que se deberán hacer los ajus-
tes necesarios en materia de acti-
vos y de estructuras, lo que va a su-
poner abandonos para unos y la
necesidad de apoyos para quienes
se queden. El reto, señala el secre-
tario de Estado, es que quienes se
vayan lo hagan con dignidad, utili-
zando tanto los mecanismos nacio-
nales como los comunitarios y que
quienes opten por seguir, dispongan
de instrumentos para ser viables y
competitivos.

En medios de la Administración se
tienen las cosas claras en relación
con la necesidad de abordar la situa-
ción de los sectores más importantes
para posicionar los mismos en nive-
les de viabilidad y competitividad.
En este momento, las dudas se plan-

tean solamente en el método, hori-
zontal o vertical. Centrarse uno a
uno sector por sector y analizar to-
dos sus puntos débiles y fortalezas, o
por el contrario desarrollar una serie
de trabajos horizontales que sean de
aplicación para cada uno de los sec-
tores. Esos trabajos horizontales po-
drían afectar a la competitividad, el
dimensionamiento de las explotacio-
nes, las políticas de innovación o las
de estructuras.

Para este debate sobre la puesta a
punto de los sectores más importan-
tes de cara a tener una posición de
viabilidad y competitividad, la Admi-
nistración agraria tiene sobre la mesa
su propuesta para aplicar la revisión
o “chequeo médico” de la PAC donde
se contempla la disponibilidad de
una serie de recursos en una doble
dirección. Por un lado, para apoyar el
funcionamiento en los mercados de
los sectores viables. Por otra parte, la
aplicación de ayudas para el sosteni-
miento de otros sectores en situación
muy concretas para evitar la desapa-
rición de actividades que podrían te-
ner graves perjuicios para el sosteni-
miento del tejido económico y la vida
en el medio rural.

Una segunda pata para poner en
marcha ese nuevo sector agrario, se-
gún se reconoce en la propia Admi-
nistración, debería pasar por dar un
nuevo aire al mundo del cooperati-
vismo agrario para que efectivamen-
te sirva al sector agrario, tanto para
organizar la oferta como para la de-
manda de medios de producción, al-
go que hoy no se cumple en la mayor
parte de los casos.

En lo que afecta a la industria ali-
mentaria, algunos de las cuestiones
claves a analizar con la mirada en el
futuro se concretan en los progra-
mas de I+ D, en la política de forma-
ción, en los mecanismos para agili-
zar la actividad de las empresas eli-
minando burocracia en relación con
la Administración, las relaciones de
gran dependencia con la gran distri-
bución o en los fondos para reactivar
su actividad.

FUTURO DE LA PAC

Lo que vaya a ser el sector agrario
en el futuro y las posibilidades del
mismo para competir, van a guardar
una importante relación con lo que
vaya a ser la PAC más allá de 2013,
cuando entren en vigor las nuevas
perspectivas financieras comunita-
rias y donde se teme un nuevo recor-
te en las ayudas directas para el sec-
tor campo. Por ese motivo, en los de-
bates sobre el presente y el futuro del
sector agrario y alimentario plantea-
do por la Administración, un primer
tema de análisis ha sido la PAC. Es-
paña se ha manifestado ya reiterada-
mente por su apoyo al sostenimiento
de la misma, como mínimo en sus
actuales niveles de ayuda, así como
de los mecanismos de regulación de
los mercados.

En medios oficiales españoles, el
cuerpo pide incluso ir a unos meca-
nismos más fuertes para asegurar
stocks de seguridad alimentaria para
evitar crisis como la pasada hace un
año. Pero se darían por satisfechos si
al menos se logra mantener la situa-
ción actual frente a la dinámica de
los años y las reformas precedentes
de un ajuste tras otro de las ayudas.

Tras la primera jornada de debate,
la Administración se ha dado un pla-
zo de ocho meses, hasta el inicio de la
presidencia española, para que todas
las partes afectadas planteen sus po-
siciones de cara a elaborar y defen-
der un documento en todos los foros
comunitarios y ante cada país. Para
ese tipo de iniciativa el Ministerio
contempla abrir una Web totalmente
abierta. Es de esperar que los resulta-
dos no sean los mismos que los con-
seguidos con la página web abierta
en su día para elaborar el llamado Li-
bro Blanco del Sector Agrario que ha
quedado simplemente para las he-
merotecas. •

Se debería dar un nuevo aire al
mundo del cooperativismo agrario
para que efectivamente sirva al
sector agrario, tanto para organizar
la oferta como para la demanda de
medios de producción, algo que hoy
no se cumple en la mayor parte de
los casos
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