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E
l sector agrario demanda salidas, tanto para los
problemas de coyuntura, provocados en este mo-
mento por la crisis económica, como para las si-

tuaciones que se pueden plantear a medio plazo, en un
contexto de economías globalizadas con las fronteras más
abiertas y las ayudas en retirada.

Frente a esta situación de deterioro en el campo, de caí-
da de la confianza del profesional agrario en su propio fu-
turo, aunque se echa en falta la existencia de un posicio-
namiento firme del Ministerio para dar respuesta a los
problemas, el año ha amanecido
cargado de planes y programas. En
unos casos promovidos desde la Ad-
ministración y en otros desde el
propio sector con el fin de lograr
sectores más competitivos.

EL PLAN DE RESCATE,
DESDE ATOCHA

En el marco de esa estrategia, el
Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino (MARM) tra-
bajaría en la actualidad en el diseño
de un plan de rescate para que las explotaciones tengan
más capacidad de conseguir créditos baratos y a la postre
de invertir. La Administración pretende abrir líneas de
crédito subvencionadas para las explotaciones agrarias y
para las industrias agroalimentarias con el fin de lograr
unas estructuras competitivas a medio plazo, según la ho-
ja de ruta que se ha marcado para este periodo de legisla-
tura el secretario de Estado de Medio Rural y Agua, Josep
Puxeu.

Para ello contaría con una parte de los fondos que se
pueden obtener vía los mecanismos acordados en la revi-
sión de la Política Agrícola Común (PAC): no devolución a
Bruselas de los pagos autorizados a un país y no gastados,
modulación y aplicación del artículo 68 sobre redistribu-
ción de ayudas.

Junto a este plan de rescate, se quieren poner en marcha
programas específicos para los sectores que tengan mayo-
res dificultades para competir en los mercados donde ca-
bría destacar el plan para el sector de la leche. Con el hori-
zonte de 2012, hay en marcha un plan de biodigestión de
purines para frenar el efecto invernadero y un acuerdo
entre el MARM y el INIA (Instituto Nacional de Investi-
gación y Tecnología Agraria y Alimentaria) hasta 2011 pa-
ra que la investigación sobre enfermedades ganaderas sea
realmente finalista.

Pegado al terrero, hay un programa
para el fomento de las razas ganade-
ras con especial incidencia en la de-
fensa de las autóctonas. Desde el sec-
tor se ha diseñado un Plan de acción
2009 para las frutas y hortalizas, pie-
za clave en el sector agrario. Hay un
plan en la comunidad valenciana so-
bre reconversiones varietales en cí-
tricos coincidiendo con este momen-
to de crisis en el mercado y, final-
mente, un plan en remolacha para
lograr igualmente un sector competi-
tivo que pueda sobrevivir a partir de

2013. Por el momento, planes pero por algo se empieza.

ACELERAR LA APLICACIÓN DEL CHEQUEO

Una de las actuaciones sobre la que se halla trabajando
en este momento la Administración agraria es en la apli-
cación de los cambios acordados en la pasada revisión de
la PAC. El Ministerio presume, entre otros logros, de ha-
ber conseguido el compromiso de mantener globalmente
las ayudas directas para el sector agrario, aunque una
parte pequeña se pueda ir para medio rural.

España quiere aplicar cuanto antes esos cambios sobre
todo en lo que afecta a los pagos desacoplados para her-
báceos y olivar. Igualmente se hará lo mismo con los pa-
gos en el sector del ovino y caprino, donde se daba la op-

El pasado año se cerró con precios a la baja en algunas de las producciones más impor-
tantes para las rentas, como cereales, leche, aceite o cítricos, también con el aumento
de los precios de los medios de producción y, en conjunto, con una sensación de parón en
la actividad agraria ante los interrogantes que se abren en el futuro. No han variado mu-
cho las cosas en las últimas semanas.

Planes y programas para lograr un campo
más competitivo

La Administración pretende
abrir líneas de crédito
subvencionadas para las
explotaciones agrarias y para
las industrias agroalimentarias
con el fin de lograr unas
estructuras competitivas a
medio plazo

nuevo agric 1 ENE  19/1/09  00:14  Página 6



[Hoy por hoy ]

Enero 09 AgriculturaI 7

ción a cada uno de los países miem-
bros. Aunque inicialmente había
ciertas reticencias en la Administra-
ción central ante el riesgo de que ello
pudiera suponer acelerar los aban-
donos, ha sido decisiva la posición
defendida por los consejeros de
Agricultura de las comunidades au-
tónomas con más cabaña ganadera
de ovino, desde donde se defiende el
total desacoplamiento de las ayudas.
No se entiende que se deban mante-
ner el pago acoplado para forzar de esa manera a que no se
abandonen las explotaciones. La decisión de permanecer
debe responder solamente a una cuestión de rentabilidad.

El MARM debe definir igualmente otras cuestiones como
la aplicación del artículo 68 sobre recortes y redistribución
de fondos

PAC 2013

Tras este primer asalto al futuro de la PAC, ahora las pre-
ocupaciones y los trabajos de la misma Administración se
centran en lograr asegurar las ayudas para el sector agrario
a partir de 2013. En la reunión
del pasado 26 de noviembre, bajo
la presidencia francesa, se dio luz
verde con la oposición de Reino
Unido, Suecia y Letonia, a un pri-
mer papel por el que se mantiene
el compromiso de defender la
PAC por muchas razones como la
seguridad alimentaria, la calidad
en la producción y el abasteci-
miento suficiente para no depen-
der en exceso del exterior.

Ante la próxima elaboración co-
munitaria de un documento so-
bre la aplicación de la PAC en el
pasado de cara a su futuro, España junto con Francia, pro-
pugna el desarrollo de un frente sur en defensa de la PAC.

En una Unión Europea (UE), donde tradicionalmente se
ha hablado de norte y sur, ahora se debería hablar igual-
mente de frente este, o dicho en otras palabras, de países re-
cién incorporados, a quienes no llegan en abundancia las
ayudas directas y que, por esa razón, no tendrían excesivo
interés en su mantenimiento si no hay dinero con una redis-
tribución de fondos, como se contemplaba en uno de los
compromisos adoptados en la revisión o “chequeo médico”.

PLAN LÁCTEO

Con precios a la baja en origen, importaciones baratas de
leche y productos derivados de otros países comunitarios,
industrias a tope de stocks, rutas de recogida abandonadas
y miles de ganaderos mirando hacia la jubilación, el sector
de la leche en conjunto afronta en este momento una de las
situaciones más graves de las últimas décadas.

Frente a este panorama, los industriales a través de la Fe-
deración Nacional iniciaron los trabajos para elaborar un
plan de futuro para el sector. Esta iniciativa ha sido resca-
tada en este momento por la Administración y las comuni-

dades autónomas desde donde se tra-
baja igualmente en la redacción de un
plan integral que aborde los problemas
desde la granja a la transformación y
comercialización, con la mirada puesta
en defender el futuro de un sector via-
ble y competitivo. Se espera que este
plan esté elaborado en las próximas se-
manas y que la aplicación del mismo
devuelva la esperanza al sector.

Administración central, industriales,
comunidades autónomas y organiza-

ciones agrarias defienden igualmente un desarrollo más
fuerte de la política de los contratos homologados. Lo que
parece seguro es que para el cobro de la prima adicional,
aunque figuraba así en la normativa de esta campaña para
recibir las ayudas de la PAC, no hará falta que el ganadero
haya suscrito un contrato.

PROYECTO DE LEY DE REPRESENTATIVIDAD

Al fin, tras varios años de espera, el gobierno dio luz ver-
de a un proyecto de ley por el que se pretende una regula-
ción de la representatividad de las organizaciones agra-

rias, así como de otras organizacio-
nes agroalimentarias. Tras este pri-
mer paso, el texto pasa al Parla-
mento para su tramitación. Definir
la representatividad agraria es uno
de los grandes vacíos y fracasos de
la Administración.

De común acuerdo entre Adminis-
tración y organizaciones agrarias,
en base a diferentes planteamientos
y criterios, entre otras a las eleccio-
nes a las viejas Cámaras Agrarias, se
decidió en su día que las organiza-
ciones representativas fueran ASA-
JA, a quien se atribuía el 42 % de los

votos de las elecciones celebradas, COAG, antes de la actual
escisión, con el 38% y UPA con el 20%. Hoy han abandona-
do COAG para formar la Unión, las Uniones de Pagesos de
Cataluña y Valencia, y la UCCL.

En octubre de 2005, el gobierno aprobó una ley por la que
se derogaba la de Cámaras Agrarias y se daba un plazo de
dos años para remitir al Parlamento un proyecto de ley por
el que se establecería un nuevo sistema para medir la re-
presentatividad agraria. Ese texto llega con retraso y en el
mismo, como ya se preveía, se contempla la constitución de
un Consejo asesor agrario compuesto por las organizacio-
nes agrarias y un Consejo Agroalimentario de Estado don-
de, además de las organizaciones agrarias, habrá también
otros agentes. Hoy, con la normativa actual, se considera
representativa una organización agraria que haya obtenido
el 10% de los votos en las elecciones celebradas.

En el futuro, para medir la representatividad, se tendrán
en cuenta, además de las elecciones celebradas, otros crite-
rios como actividades, locales o afiliados. Nada nuevo para
un sistema de representatividad que está viciado desde el
momento en que se eliminó la posibilidad de unas eleccio-
nes en todo el país. En la actualidad hay territorios donde
la representatividad se sigue midiendo a ojo. •

El Ministerio presume, entre
otros logros, de haber
conseguido el compromiso de
mantener globalmente las
ayudas directas para el sector
agrario, aunque una parte
pequeña se pueda ir para
medio rural
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