[Actualidad] rlataforma del Conocimiento

[ OBSERVATORIO DE LEGISLACION
Y APOYO AL SECTOR AGRARIO Y PESQUERO ]

El seguimiento legislativo,
al servicio de productores y

clentificos

La revista Agricultura continda la labor de divulgar la Plataforma del Conocimiento, por parte
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. En esta ocasion, Esther Muiiiz Espa-
das, profesora titular de la Universidad de Valladolid y directora del Observatorio de Legislacion
y Apoyo al Sector Agrario, Pesquero y Alimentario, es la encargada de comentar el quinto de los
bloques de esta nueva herramienta.

1 Observatorio de Legislacion y
E Apoyo al Sector Agrario, Pes-
quero y alimentario se constitu-
ye en el afilo 2006 mediante convenio
entre el entonces Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion y la Univer-
sidad de Valladolid. Se crea para man-
tener un seguimiento de las leyes rela-
cionadas con los sectores que afectan a
dicho Ministerio y ahora para las nue-
vas denominaciones que cubre, con el
objetivo de analizar, por expertos aca-
démicos, cientificos y practicos, todas
aquellas disposiciones que afectan al
desarrollo de tales sectores.
Comprobando su aplicacion, su efica-
cia y su influencia, podremos conocer
sus beneficios reales y sus déficit, en un
intento riguroso de exponer con datos
cientificos la realidad agraria, rural, me-
dioambiental y alimentaria en Espaiia,
colaborando en la politica ministerial
para la elaboracion de leyes eficientes.

[ Derecho comparado

En cualquier caso, no pretende fijar
la atencion exclusivamente sobre la le-
gislacion nacional, es importante una
comparacioén sintética con otras legis-

La Plataforma,
por partes

1. Biblioteca virtual.

Base de datos que contiene las referencias de las disposiciones mas significativas, publicadas en el Boletin Oficial
de la Unién Europea (D.0.C.E.), en el "Boletin Oficial del Estado” (B.O.E.) y en los boletines oficiales de las
Comunidades Auténomas, desde el afio 1980.
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laciones, en especial las mas cercanas o
afines. El método de la experiencia y el
Derecho comparado son importantes
porque permite recoger aquellas figu-
ras que puedan ser también un buen
instrumento para el desarrollo de
nuestra legislacion, proponiendo asi
mismo la posible exportaciéon de aque-

2. Observatorio de tecnologias
probadas.

4. Observatorio de buenas
practicas.

llas de nuestras instituciones que se re-
velen ttiles para la economia europea.
Constituye, también, su atenciéon el
tratamiento, como no podria ser de
otro modo, de la normativa comunita-
ria, como la normativa autonémica y
las relaciones entre ésta y las disposi-
ciones de caracter general y estatal.

5. e-Ensenanza.
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1 En la materia de Derecho agrario. En cuanto a la metodologia de andlisis y seguimiento del apoyo a los

sectores, se ha venido trabajando a través de otro convenio de colaboracién con la Universidad Poli-
técnica de Valencia y la Universidad de Santiago de Compostela y sera objeto de un posterior andlisis.



Supone, en definitiva, un anali-
sis concreto de los costes y de los
beneficios de cada una de las le-
yes a considerar, también con
arreglo a las técnicas del “anélisis
economico del derecho”, determi-
nando la influencia socio politica
de estas leyes, con especial aten-
cion al impacto de cada una de
ellas en la igualdad de oportuni-
dades y en la igualdad de género.

[ Mas que un compendio

El Observatorio es un centro de
estudio normativo, en el méas amplio
sentido, por las perspectivas desde las
que se analizan los textos legislativos:
juridico, econémico, sociolégico, etc., y
por las materias y sectores que engloba.
Es un centro para la valoracién del con-
trol de la influencia que tienen las leyes
y, por tanto, para el seguimiento de su
impacto. Es un medio excepcional para
la difusion de tales estudios, y en ocasio-
nes imprescindible puesto que algunas
de estas disciplinas no cuentan con cate-
dras propias, como ocurre en otros pai-
Ses europeos.

Estas funciones se llevan a cabo a tra-
vés de diversas actividades, que se estan
desenvolviendo con intensidad. Se ha

{1

un centro de estudio normativo,
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El Observatorio es

en el mas amplio sentido,

por las perspectivas desde las

que se analizan los textos

legislativos: juridico, econémico
o sociolégico, y por las materias

y sectores que engloba

concebido como plataforma principal la
elaboracion de una seccion dedicada a
informes y estudios, entre los que he-
mos abordado, al momento de escribir
estas lineas: La informacion alimenta-
ria relacionada con la salud, La empresa
agraria y el arrendamiento histérico Va-
lenciano, La actividad silvicola y los de-
rechos de emision, Las Empresas Aso-
ciativas Agrarias. La Sociedad civil, As-
pectos de la regulacion legal de los ali-
mentos transgénicos, La mujer y su rele-
vancia en el proceso de desarrollo rural
espafiol , Agricultura Medioambiental y
Registro, El trabajo de la mujer en el
mundo agrario. Ayer y hoy de las Leyes
Sociales, Ordenacién juridica de las

aplicaciones biotecnologicas en el Sector
Agrario y Alimentario espafiol, La nor-
mativa de Arrendamientos Rusticos.
Reflexién y propuestas para un nuevo
debate, Aspectos juridicos y de politica
legislativa de la dltima reforma de la Or-
ganizacion Comtn de Mercados en el
sector de frutas y hortalizas: el Regla-
mento 1182/2007, de 26 de septiembre,
La Ley de Orientacion Agricola de 5 de
Enero de 2006 frente a los Retos de la
Agricultura Francesa del Siglo XXI , en-
tre otros.

Estos temas son tratados y debatidos,
asi mismo, junto a otros, que constitu-
yen conferencias, en nuestro Seminario
permanente del Observatorio, que pre-
tende ser un foro de encuentro y debate
de especialistas desarrollados con carac-
ter periodico en la Universidad de Valla-
dolid.

[ Encuentros y foros
tienen cabida

Con caracter més abierto, hasta el pun-
to de constituirse como encuentros cien-
tificos internacionales y europeos, se
presentan los Foros y Congresos del Ob-
servatorio, como el I Foro Internacional
del Observatorio de Legislacion y Apoyo
al Sector Agrario, Pesquero y Alimenta-
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rio celebrado en Valladolid, el 25y 26 de
octubre de 2007, bajo el titulo Reflexio-
nes juridicas para el desarrollo de la
agricultura espafiola.

Los asuntos para debatirse y temas pa-
ra ser tratados han sido escogidos aten-
diendo a la mayor variedad posible y a la
méxima actualidad de los mismos. El
Congreso se abri6 con la temética relati-
va a las nuevas funciones de la agricultu-
ra del siglo XXI, donde cuestiones tales
como la interrelacién entre actividad
agraria y medio ambiente, su influencia
en el cambio climético o en el problema
de la escasez hidrica, asi como la seguri-
dad alimentaria en el &mbito de la tutela
de consumidores, fueron abordadas des-
de una perspectiva interdisciplinaria.

Asi mismo se trat6 el régimen juridico
de la propiedad rustica, analizado desde
el punto de vista que ofrece la legislacion
del suelo no urbanizable y también des-
de la importante funcién que desempe-
fia el Registro de la Propiedad en nues-
tro sistema juridico.

El ya clasico tema de la empresa agra-
ria volvié a ser revisado a la luz de las al-
timas perspectivas normativas, sociales
y econdmicas, a la vista de un nuevo mo-
delo de explotacion agricola eficiente y
viable. En especial, se trat6 la empresa
agraria vitivinicola en el marco de la re-
forma de la OCM del vino. Se abordd,
asimismo, uno de los aspectos que cada
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vez viene siendo més reforzado a nivel
comunitario y espafiol: el papel de la ca-
lidad de los productos agroalimentarios.

Es aqui donde las denominaciones de
origen juegan un relevante papel a la ho-
ra de promocionar y remarcar el valor
afiadido de determinados productos
agrarios. Sin prescindir, finalmente, del
papel mediador que estan llamados a
desempeiiar los agentes econ6micos y
sindicales, al que se dedicé una mesa re-
donda.

El dltimo tema de las denominaciones
de origen, generd una gran atencion y la
necesidad de continuar con su debate,
por lo que esté previsto desarrollarlo a
través de la celebracion del II Foro Inter-
nacional del Observatorio de Legislacion
y Apoyo al Sector Agrario. Como organi-
zadores de este I Foro, aparte de la cita-
da Universidad de Valladolid, el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion y los Registradores de Espafia, en
calidad de colaboradores, estuvieron la
Asociacién Espanola de Derecho Agra-
rio, la Uni6én Regional de Cooperativas
Agrarias de Castilla y Ledn asi como
ASAJA-Castilla y Le6n, denominacién
Rivera del Duero, y Rueda.

[ Fondo bibliografico

Es también objeto de nuestra atenciéon
la elaboracion de un fondo bibliografico

a través del estudio de las obras mas re-
levantes, entre las que podriamos desta-
car: la de Pedro Brufao Curiel. Subven-
ciones agrarias, Desarrollo Rural y Me-
dio Ambiente, Granada, 2007. La de Pa-
blo Amat Llombart (Coord.). La Propie-
dad industrial sobre obtenciones vegeta-
les y organismos transgénicos, Valencia,
2007

También se encuentra el estudio de
Gaboriau Sorin, Delphine: Quel avenir
pour les aides directes a l'agriculture eu-
ropéenne?, Universités Rennes 1, 2007.
Ademas de L'agriculture, nouveaux de-
fies (Coor. Berthier, J.P., Bloch, L., Le-
gris B., et Plateau, C.), Paris, 2007.

No quiero terminar esta pequeifia pre-
sentacion sin agradecer al Ministerio to-
da su colaboracion, a través, en particu-
lar de la Comisién de seguimiento con la
que cuenta el Observatorio, formada por
José Abellan, Luis Benito, Juan C. Pala-
cioy Begofia Gonzalez (Universidad de
Valladolid).

Este Observatorio se inserta dentro del
Plan Avanza del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio rural y Marino, gracias
al cual se ha podido desarrollar esta ini-
ciativa: (pagina Web, hacer click en:
http://www.mapa.es , Plataforma de
Conocimiento para el Medio Rural y
Pesquero, Observatorio de Legislacion y
Apoyo al Sector Agrario, Pesquero y Ali-
mentario, Foro legislativo). ®
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