
L
os ministros comunitarios de
Agricultura analizaron en su
primera reunión de 2008, la

propuesta de la Comisión  para el
“chequeo médico” de la Política Agrí-
cola Común.

Este encuentro sirvió solamente pa-
ra marcar las diferencias existentes
entre las posiciones de los países del
norte de la Unión Europea y los paí-
ses  del sur. En cualquier caso, se tra-
ta de un debate que no se  desarrolla-
rá hasta los próximos meses cuando a
finales de mayo  la Comisión plantee
su proyecto legal de reforma para su
debate y aprobación en el segundo se-
mestre del año.

De cara a esas negociaciones, en
principio se puede hablar ya de dos
posiciones totalmente enfrentadas de
las que debe salir un compromiso de
reforma.

Desde los países al norte,  la pro-
puesta comunitaria se valora  como
un documento que se queda lejos de
las necesidades de reforma de la PAC
y se plantean la conveniencia de ir
más lejos en  los cambios en cuestio-
nes como  la reducción de ayudas di-
rectas, desacoplamiento de pagos, li-
beralización de mercados y elimina-
ción de los mecanismos de regula-
ción.

Frente a esos planteamientos, desde
los países al sur, como son los casos
de España  y Francia, se mantiene

una posición contraria a los  plantea-
mientos de la Comisión  y se aboga
por una mayor prudencia a la hora de
abordar las modificaciones en la PAC.

España  ya ha  puesto sobre la mesa
sus posiciones en relación con la re-
forma. Para el Ministerio de Agricul-
tura,  los responsables comunitarios
no pueden poner sobre la mesa una
serie de mecanismos para la futura
PAC sin tener en cuenta  todo lo suce-
dido en los últimos meses y que se
puede concretar en unos precios ele-
vados de las  materias primas básicas
para la alimentación animal y huma-
na, falta de  stocks en  los  organismos
de intervención comunitarios  y défi-
cit en algunas producciones. España
aboga porque, cuando se planteen re-
formas profundas en la PAC, como las
que se están defendiendo en este mo-
mento, se sepa bien cuáles pueden ser
sus posibles efectos  sobre los merca-
dos y las economías de los ciudada-
nos.

De acuerdo con el rumbo que se
quiere  dar a la futura Política  Agríco-
la Común, todo parece indicar que se
pueden consolidar las propuestas co-
munitarias para seguir modulando
las ayudas directas  al sector agrario,
tanto para los profesionales como los
descrestes de ayudas  para quienes
perciben más de 100.000 euros. Pero,
los más optimistas estiman que Bru-
selas  puede parar en su estrategia pa-
ra desmantelar todos  los mecanis-
mos de regulación de mercados en
aras de disponer al menos de unos
stocks de seguridad y evitar situacio-
nes como la actual.

En relación con la PAC, los avances
se han concretado en dos cuestiones:
simplificación de los mecanismos  pa-
ra su aplicación eliminando burocra-
cia y dando más libertad a cada país y
supresión de penalizaciones cuando
las mismas no superen los 100 euros
por faltas leves en  la aplicación de las
exigencias comunitarias sobre condi-
cionalidad. En función de las modifi-
caciones  introducidas, los percepto-
res de las ayudas comunitarias las po-
drán recibir en forma de anticipos
hasta  llegar al 100% del importe. •
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L
os ministros de Agricultura co-
munitarios deberán decidir an-
tes del próximo 30 de marzo el

incremento de las posibilidades de
producción en  los 27 países miembros
de un 2% de  la actual cuota láctea. Es-
te 2% sería solamente para la próxima
campaña. Para los próximos años,
hasta la campaña 2014/15 cuando se
eliminarán las cuotas  lácteas, los de-
bates se abrirán a partir de la próxima
primavera cuando Bruselas inicie las
discusiones sobre la reforma interme-
dia de la PAC o el llamado “chequeo
médico”.

La política comunitaria para ampliar
las posibilidades de  producción res-
ponde en la actualidad a un doble plan-
teamiento. Por un lado, se trata de  una
decisión que viene  provocada por la
decisión comunitaria de eliminar el
sistema de cuotas desde 2015 y, conse-
cuencia de todo ello, la necesidad de
aplicar los mecanismos correspon-
dientes para  lograr un  aterrizaje sua-
ve entre el sistema actual de produc-
ción controlada y la  libertad de pro-
ducciones. Pero, por otro lado, las po-
siciones comunitarias también guar-
dan relación con los actuales proble-
mas de  precios en el sector de la leche
donde la falta de producción se ha tra-
ducido en fuertes subidas de los pre-
cios en origen y el consiguiente impac-
to en la cesta de la compra de los con-
sumidores.

En el conjunto comunitario, elevar
esta próxima campaña el 2% de las
cuotas de producción supondrá para
los 27 países miembros un incremento
de 2,8 millones de toneladas. Para los
grandes países productores como
Francia, con 28,8  millones de  tonela-
das de cuota o los 25 millones de Ale-
mania, se trata de partidas importan-
tes. Para España, con una cuota de
6,15  millones de toneladas frente a un
consumo total de unos nueve millones
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de toneladas, ese 2% supondrá solamente  aumentar las po-
sibilidades de  producción en 123.000 toneladas. Ello signi-
ficará para el sector lácteo español, prácticamente dejar  las
cosas como están y seguir en una situación de fuerte déficit,
mientras para  los grandes países productores supondrá  la
posibilidad de seguir aumentando sus exportaciones hacia
países como España.

Ante los cambios que se están planteando en el sector de la
leche comunitario con la eliminación de las cuotas en 2015,
desde las instancias comunitarias se están manejando dife-
rentes mecanismos para lograr que  se produzca un aterriza-
je suave, sin problemas para ganaderos y consumidores.
Entre las medidas que se contemplan, además del incre-
mento  gratuito de cuotas para ir ajustando poco a poco
los mercados, se baraja también la posibilidad de reducir
la actual tasa por superación de  la cuota  por parte de un
ganadero, el comercio de cuotas entre ganaderos de  los
diferentes países miembros y la posibilidad de una com-
pensación de cuotas, no sólo entre ganaderos de un mis-
mo país, sino también entre todos los países.

En España, la Administración es una firme partidaria
de aumentar las posibilidades de   producción por enci-
ma del 2% que quiere aplicar Bruselas, también a partir
de esta misma campaña. Agricultura considera que Espa-
ña es un país deficitario y que, en consecuencia, debería
disponer de mayores posibilidades de  producción. Para
el secretario general de Agricultura, José Puxeu, dispo-
ner de mayor cuota es fundamental de cara al futuro para
contar en 2015 con empresas  de mayor tamaño y, con
ello, mayores posibilidades para competir en todos los
mercados, aunque haya bajado algo el precio.

En el sector productor, las posiciones mayoritarias apues-
tan por aumentar las cuotas, pero también defienden la ne-
cesidad de que la asignación no sea igual para todos los paí-
ses en cuanto ello sería aún más negativo para España.

FUTURO OPTIMISTA

De cara a la eliminación de las cuotas en 2015, el sector
de la leche  de vaca ha sido objetivo de debates en dife-
rentes foros comunitarios con participación de todas las
organizaciones agrarias, cooperativas y las industrias.

En relación con el pasado, desde las instancias comuni-
tarias se hace especial hincapié en tres puntos. Estabili-
dad en los  precios percibidos por los ganaderos entre  los
0,28 y los 0,30 euros  por  kilo con cuota en origen; re-
ducción de las producciones en  todos los países por falta

de alicientes a la producción de leche y la desaparición prác-
ticamente de las cantidades de leche en polvo o mantequilla
en manos de la  intervención. La reforma comunitaria en
2003, eliminando o reduciendo los sistemas de interven-
ción, logró los objetivos propuestos de evitar excedentes
hasta dejar a la UE en una situación de déficit con ahorro co-
munitario, pero cuyos efectos indirectos lo está pagando hoy
el consumidor.

De cara  al futuro, las previsiones comunitarias sobre el
comportamiento del sector son optimistas. De acuerdo con
los datos manejados por Bruselas, de 2007 a 2.014, la de-
manda de leche fresca se va a incrementar en 1,7 millones de
toneladas. Sin embargo, las mayores necesidades de leche se
van a concretar en el queso ante la existencia de una mayor
demanda que se estima en 6,2  millones de toneladas de le-
che. Todo ello se traducirá en la necesidad de  producir ocho
millones más de toneladas de leche, sin contar la mayor de-
manda exterior, por lo que desde  la Administración se ve
con optimismo el comportamiento del sector de la leche pa-
ra  los  ganaderos. •
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