Por Vidal Maté

Nueva OCM de frutas y hortalizas

Agricultura dice que ha cumplido con
todos sus objetivos y el sector la valora
en lineas generales de forma positiva

Los ministros comunitarios de Agri-
cultura, en su reunién del pasado
mes de junio, dieron luz verde a la
propuesta para la reforma de la Or-
ganizacion Comun de Mercado
(OCM), de frutas y hortalizas. Para
los responsables del Ministerio de
Agricultura, Espafia ha logrado con la
misma todos los objetivos que se ha-
bia planteado al inicio de las negocia-
ciones en una estrategia compartida
con otros paises mediterraneos. Por
su parte, para las organizaciones
agrarias UPA, COAG y Asaja, las co-
operativas, asi como para la sectorial
FEPEX, se trata en lineas generales
de una reforma positiva, sin grandes
logros, pero también sin grades fra-
casos, aunque se considera que el
futuro del sector va a seguir depen-
diendo fundamentalmente de la ca-
pacidad e iniciativa de los cultivado-
res y de sus organizaciones para
operar en los mercados.

La OCM de frutas y
hortalizas, a diferencia
de otras regulaciones

Hay mas dinero
para gestion de
crisis y la
posibilidad de
nuevas salidas
para reducir la
oferta

de mercado, no se ca-
racteriza por la exis-
tencia de grandes
ayudas de forma di-
recta, ni para el fun-
cionamiento de los
mercados ni para los
agricultores.

El Ministerio de Agri-
cultura ha sefialado a
las organizaciones del

unos 110 millones de toneladas de
los que 70 millones son de verduras y
40 millones de frutas. En el caso de
Espafia, supone el 6% de la superfi-
cie total de cultivos, pero el 37% del
valor de la Produccion Final Agraria
con 14.000 millones de euros, unas
exportaciones por unos 9.000 millo-
nes de euros, 250.000 explotaciones,
unos 500.000 empleos entre el cam-
po y la industria y un volumen de 24
millones de toneladas, de los que 12
millones corresponden a las verduras
y 10 millones a las frutas

En los afios precedentes, la OCM

tuvo un presupuesto de unos 1.489
millones de euros, lo que supone so-
lamente el 3% del presupuesto co-
munitario para los gastos agricolas,
de los que, segun los datos maneja-
dos por la Administracion, unos 400
millones fueron utilizados por Espafia
como media entre los afios 2003 y
2005.

El mercado
protagonista

Administracion y sector coinciden
en que, tal como ha estado plantea-
da hasta la fecha la OCM y los cam-
bios que se prevén a corto plazo en
el conjunto de la Politica Agricola
Comun, al margen de la demanda
de algunas mejoras, lo importante
era que las cosas se quedaran como

Habra algo mas de apoyo para la
constitucion y el funcionamiento de las
organizaciones de productores y el
desarrollo de sus programas operativos

sector su deseo de entablar nego-
ciaciones para el desarrollo y la apli-
cacion de los contenidos de esta re-
forma.

Escasas ayudas

En el seno de toda la UE, las frutas
y hortalizas significan el 3% de toda
la superficie y el 16% de la Produc-
cion Final Agraria, con un volumen de
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Se asignan fondos, aunque menos de lo
esperado, para promocion y entrega
gratuita de frutas y verduras a colegios
u hospitales

estaban. Bruselas ha mantenido el
presupuesto, y se han logrado pe-
quefios incrementos en los recursos
para la gestion de crisis. Otro aspec-
to positivo importante es que todo el
presupuesto de la OCM sea para la
regulacién de los mercados, frente a
la propuesta inicial desde donde se
planteaba que una parte de los re-
cursos fueran para Desarrollo Rural.

Como filosofia general, hay coinci-
dencia en sefialar que el futuro del
sector de frutas y hortalizas no pasa
por las ayudas comunitarias, sino por
el funcionamiento de los mercados
donde el protagonismo mas impor-
tante correspondera a unas organiza-
ciones de productores reforzadas con
el desarrollo de sus programas ope-
rativos.

En esa linea, la Administracion es-
pafiola ha logrado algunas mejoras
muy importantes en relacién con la
situacion actual entre las que se po-
drian destacar las siguientes:

a) Unas normas de comercializacién

para lograr una mayor transparen-
cia en toda la cadena donde se ten-
gan en cuenta los intereses de pro-
ductores y consumidores.

b) El compromiso de la UE de refor-
zar las exigencias y los controles
sanitarios en las importaciones des-
de terceros paises para evitar com-
petencias desleales.

¢) Mantenimiento de la preferencia
comunitaria a efectos de intercam-
bios con terceros paises, con pre-
cios de entrada, clausulas de salva-
guardia, calendarios de entrada o
contingentes.

d) Reforzamiento de las campafias
de promocidn para apoyar la de-
manda de frutas y hortalizas en la
poblacion.

e) Facilitar la modificacién de la direc-
tiva comunitaria sobre zumos de
fruta, jaleas reales o mermeladas,
para adaptar la misma a las normas
internacionales y lograr una mayo
transparencia en los mercados.

Productos frescos

Aunque se habla de un solo sector
de frutas y hortalizas, la realidad es
que, a efectos de la OCM, se deben
considerara dos campos totalmente
diferenciados, el de los productos en
fresco y el de los transformados.

En el caso de los productos frescos,
tal como lo planteaba la Administra-
cién espafiola, se ha logrado un ma-
yor apoyo para que las Organizacio-
nes de Productores sean el pilar mas
importante de cara a la regulacion de
los mercados. En esta linea, se ha lo-
grado un mayor apoyo para las aso-
ciaciones y fusiones de este tipo de
organizaciones se han flexibilizado
sus obligaciones en cuestiones como
la promocion o el medio ambiente, se
ha consolidado la posibilidad de lle-
var a cabo inversiones en las explota-
ciones individuales y se ha reforzado
y flexibilizado la constitucion y el uso
de los fondos operativos.

Para el desarrollo de sus progra-

mas, la financiacién comunitaria se
mantiene en el 50%, pero puede pa-
sar hasta el 60% en sectores donde
la produccién bajo el control de es-
tas organizaciones no supere el
20%, asi como en el caso de Cana-
rias o cuando se trate de produccio-
nes ecologicas.

De acuerdo con la filosofia de que
las soluciones a los problemas que
se planteen en el sector deben venir
via los mercados, la reforma presta
especial atencion a la gestién de
crisis o los programas operativos
que puedan desarrollar las organi-
zaciones de productores. Pensando
en el desarrollo de este tipo de ac-
tuaciones, la financiacién comunita-
ria pasa del 4,1% del valor de las
ventas de una OP, hasta el 4,6%. El
sector y la Administracién habian
pedido que ese porcentaje llegar al
6%. Entre las medidas planteadas
para solventar crisis puntuales en
los mercados, la OCM contempla
cosechar frutas y hortalizas en ver-
de o la renuncia a cosechar la mis-
ma, junto a otros mecanismos como
la promocion y comunicacion, for-
macion, seguros, ayudas para lo-
grar créditos bancarios y la financia-
cion de los costes administrativos
por la creacion de fondos de inver-
sion. Las retiradas de las OP conta-
ran con una cofinanciacion del 50%.

Durante un periodo de tres afios se
contempla la posibilidad de que haya
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Se fija un periodo transitorio en citricos y
en tomate para los pagos desacoplados de
las ayudas

una ayuda estatal para que las medi-
das de gestion de crisis las puedan
aplicar también productores no afilia-
dos que entren en contacto con una
OP. En este caso, la compensacién
para los productores no afiliados, no
sera superior al 75% de la ayuda re-
cibida por los productores integrados
en una OP.

Un punto importante para la regula-
cion del mercado en verde es el refe-
rido a la promocion para aumentar el
consumo. Con la nueva reforma, Bru-
selas pagara el 100% de los produc-
tos retirados que vayan destinados

gratuitamente a los colegios. Ademas
de ello, de acuerdo con lo contempla-
do en el Libro Blanco sobre la alimen-
tacion, donde uno de los objetivos
era la promocion y el fomento del
consumo de frutas y verduras, las OP
podran incluir en sus programas ope-
rativos este tipo de acciones con des-
tino a los centros escolares. La OCM
contempla el destino de seis millones
de euros para la promocion del con-
sumo de frutas y hortalizas en cen-

tros escolares y ocho millones de eu-
ros para su distribucién gratuita en
colegios, hospitales y otras organiza-
ciones pagadas al 100% por la UE
con el techo del 5% del volumen co-
mercializado por una OP.

Sobre el volumen de gasto de un
programa operativo, el 10% se debe-
ra destinar a medidas medioambien-
tales frente al 20% que planteaba ini-
cialmente la Comision.

Finalmente, en relacion con el mer-
cado de los productos en fresco, Es-
pafia logré que, hasta el 31 de di-
ciembre de 2010, no se puedan culti-
var frutas y hortalizas en una superfi-
cie elegible para ejercer derechos de
pago Unico. Bruselas planteaba que
se pudiera cultivar desde esta cam-
pafia. Ello supone una competencia
desleal para los cultivadores tradicio-
nales, que no perciben ninguna ayu-
da. Entre otros puntos, cabe destacar
la posibilidad de que se sigan conce-
diendo ayudas nacionales a la patata
en los proximos cuatro afios, la inclu-
sion del azafran en la OCM y el refor-
zamiento de los mecanismos de con-
trol de las importaciones en el ajo.

Productos
transformados

El volumen de produccién de frutas
y hortalizas que se destinan a la
transformacion en el conjunto de la
UE y en Espafia es minimo, si se
compara con el de fresco. Sin embar-
go, en el conjunto de la UE suponen
unos 800 millones de euros, sobre el
total de 1.490 millones para toda la
OCM. En el caso espafiol supone
unos 168 millones, aunque el sector

Hasta el 31 de diciembre de 2010 no se
podran cultivar frutas y hortalizas en
tierras que tengan derechos de pago

unico por otras producciones

genera un importante tejido industrial
y de empleo.

A partir de la supresion del sistema
de intervencidn y las restituciones a
la exportacion, Bruselas sugeria ini-
cialmente la eliminacion de las actua-
les ayudas a la transformacién para
incorporar las mismas a un sistema
de pago Unico en la linea de la Comi-
sion en las demas producciones. Bru-
selas contemplaba igualmente que
€s0s pagos se hicieran, como en
otras OCM, en funcién de los cobros
habidos en el pasado.

Frente a este planteamiento, Espa-
fia defendio siempre, y se ha logrado,
aplicar un periodo transitorio hasta la
aplicacion del sistema de pago unico.

En el caso de los citricos y otras fru-
tas que se envien a la transforma-
cion, se aplicara una ayuda por hec-
tarea durante un periodo transitorio
de cinco afios. En los tres primeros,
se podra mantener acoplada hasta el
100% de su importe y el 75% en los
afios finales. Los agricultores debe-
ran suscribir un contrato con la indus-
tria con el compromiso de entregar
una produccion determinada. Con
este sistema, la Administracion en-
tiende que se garantiza el suministro
a la industria y se quita producto del
mercado en fresco. De las ayudas
dispuesta para estas acciones, la ca-
si totalidad, 93,9 millones de euros,
corresponden a los citricos

En el caso del tomate, donde la
ayuda estimada es de unos 60 millo-
nes, la reforma contempla un periodo
de cuatro afios, hasta el 31 de di-
ciembre de 2011, durante el cual se
podra mantener acoplada hasta el
50% de la ayuda.

En el tomate para la industria, Es-
pafia tenia una cuota de sélo
1.238.000 toneladas frente a unas
producciones que en las Ultimas
campanas llegaron a los 2,6 millo-
nes de toneladas, lo que se ha tra-
ducido en que la ayuda por tonelada
pasara de 34,5 euros, a 22,8 euros
en la campafia anterior y que esta
campafia a solamente 12,40 euros.
Ante estas elevadas penalizacio-
nes, Espafia ha logrado autoriza-
cién para la concesién de una ayu-
da nacional de 15 millones de euros
en el periodo transitorio que com-
plemente a la comunitaria.





