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Por: Dr. Carlos Luis de Cuenca*

Es infrecuente que una publicación al-
cance la provecta edad de setenta años, y
además en plena lozanía, con numerosas
secciones y artículos originales de los
más diversos autores y especialidades,
dentro de su ámbito. Pero lo es más, si la
publicación en cuestión es del mundo
agrario. Por ello, queremos antes de nada,
felicitar a todo el equipo que lo hace po-
sible.

Como homenaje, haremos un sucinto
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recorrldo por los distintos aspectos que
conforman la actividad, a partir, aproxi-
madamente, desde los momentos de fun-
dación de la revista AGRICULTURA.

UNA DIRECCIÓN GENERAL
DE GANADERÍA (1931-1971)

En lo que respecta a la organización ad-
mínistrativa del sector, dentro de la Ad-
ministración española, diversos han sido
los avatares por los que ha discurrido.
Hay que dejar constancia de que a partir
de un Decreto de 30 de mayo de 1931, por
el que se agrupaban los servicios de ga-
nadería del entonces Ministexlo de Fo-
mento, seguida por un Decreto de 25 de

•La gran

significación
del consumo
de piensos
en la ganadería

agosto, que concede autorización para re-
organizar la citada Dirección y la Ley de
2 de diciembre del mismo atio, que agru-
pa los servicios y, sobre todo, al Decreto
de Bases de orga^iización dc la DirecciÓn
General de Ganadería, los aspectos de la
alimentación animal fueron poco a poco
confor^nándose. En esa misma legislación
se creó e] Institut.o (despu ĉs Yatronalo)
de Biología Animal, como org<uiismo cen-
tral de investiga^ción, con una Sección de
Fisiozootecnia, que incluía tut Servicio de
Nut:rición y Endocrinología y una Sección
de Contrastación, que entre otras cosas lo
hacía sobre alimentos de origen animal
para el hombre y de los piensos prepara-
dos para la ganadería, lo que tttvo una im-
port,ancia capital en el correr de los tiem-
pos, que empezó a considerarse como pi-
lar básico de la cría animal. (En aquellos
tiempos, tina sección tenía m^ís categoría
que un servicio.)

Años después, con la potenciación de
los servicios centrales administrativos,
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Fábrica de piensos compuestos.

así como de las Juntas Provinciales de
Fomcnto Pecuario, las Estaciones Pecua-
rias y el Instituto ya citado, en momentos
de pemiria, se logró ir haciendo la inves-
tigación y la exper-imentación en materia
de alimentación animal que se podía.
Mientr^^s, los seivicios administrt.ivos du-
rante los años cincuenta, continuaron la
labor tanto de registro de empresas e ins-
talaciones, como de registro de fórmulas
de piensos. Con la aparición de la avicul-
tura industrial, la alimentación animal dio
un paso de gigant;e, que encontró en los
servicios del Ministerio de Agricultura el
apoyo que necesitaba.

En los primeros ^uios sesenta se desa-
rrolló el regisl ro creado anteriormente y
en la reforma de 19(i6, a consecuencia de

los importantes avances que se estaban
obteniendo científicamente, se fortaleció
su situación. Con la refonna administrati-
va de 1971, en la que desaparecieron las
Direcciones Generales clásicas (Uanade-
ría, Agricultura y Montes) que fueron sus-
tituidas por la Dirección General de la
Producción Agraria y otras, se dictaron
distintas disposíciones de refuerzo de la
labor y se tomó conciencia de la impor-
tancia del sector, que se estaba desarro-
llando por parte de las empresas de for-
ma importante. De esta época datan la
Comisión de vigilaticia de los precios de
los piensos compuestos y un Comité In-
tenio, de apoyo, que si bien no tenía ca-
bida en la estructura administrativa, sí
funcionaba como comisióti asesora. Es de
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destacar que ambas cosas siguen fiincio-
nando en la actualidad.

Distintas modificaciones en la estruc-
tura administrativa del Ministerio, hicie-
ron aparecer una Subdirección de Medios
de Producción Animal, en la que la ali-
mentación alcanzó su máxima categoría
hasta el momento.

LA CIENCIA DE LA ALIMENTACIÓN

A1 propio tiempo, en los aspectos cien-
tíficos, se prodi^jo un avance incuestiona-
ble. Las nuevas tecnologías por un lado,
de clara influencia francesa y sobre todo
americana, impulsaron la ciencia de la ali-
mentación. Por otro, se celebraron wta
serie de congresos y simposios, que hi-
cieron tomar conciencia de la importan-
cia de la labor tanto a la Administración,
como a la Universidad y el nuuldo em-
presarial. Es de destacar en est.e sentido,
los congresos de Zootecnia de 19-Ii y
1951, la creación de la Sociedad Ibérica
de Nutrición Aiiimal, a principios de los
años sesenta, que ha mantenido desde en-
tonces un gran protagonismo, al agrupar
a la práctica totalidad de los técnicos de
la especialidad. Mención aparte merecen
los Congresos mundiales de Alimentación
Animal, que reunieron en Madrid a t:oda
la nómina científica y técnica, en varias
ocasiones, empezando en 1966 y cada 6
años (se celebraron cuatro). Durante esos
años, Madrid (España en realidad) fiic la
capital mundial de este sector. Actual-
mente, también hay que destacar la labor
de FEDNA (^ndación Espaĉiola para el
desarrollo de la nutr^ición animal).

Poco a poco, se fueron adaptando los
órganos administrativos a la nueva situa-
ción creada con la enT,rada en la Connuii-
dad Económica Europea, que se proditjo
en 1986, y que, a su vez, han confoiznado
posteriormente los modos de hacer, de
acuerdo con los hábitos de la nueva área
en la que nos integramos.

LOS COMITÉS
DE LA LTNIÓN EUROPEA

La estructura administrativa de la Ad-
miitistración del Estado, con ser impor-
taiite, est,á actualmente condicionada: en
primer lugar, porque no puede tomarse
ninguna decisión que pueda estar en con-
tra de las normas comunitarias y, en se-
gundo, como consecuencia de] traspaso
de competencias a las comunidades autó-
noinas.

En lo que respecta a lo primero, la ali-
mentación animal cuenta en el seno de la
Unión Europea, con un Coinité Perma-
nente, en el que están representados los
quince países que la fonnan actualmente,
a^demás de Islandia y Noruega (sin voto),
así como la unidad especializada de la Co-
misión en donde se discuten todos los
asuntos relacionados con el sector. En él,
se aprueban o no se admiten las nuevas
moléculas, sustancias o preparaciones
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que aporlan las empresas, fruto de sus
trabajos de investigación o de ^^^xperi-
mentación. También se discuten las nor-
mas de registro de empresas del sector de
l^» diversos tipos que existen, los contro-
les a efectuar o las tasas a cobrar por los
servicios. Una vez que uno de los proyec-
tos se aprueba, bien se aplica directa-
mente, bien se traspone a la legislación
nacional. Por ello, nos hemos rel'erido a
esos condicionantes para la Administra-
ción CentraL L1na vez aquí, se aplica por
la Administración del Estado o por las co-
munidades autónomas, que son las en-
cargadas de hacerlo de acuerdo con el ac-
tual mapa polítieo español en lo que esté
traspasado.

También funciona en la Comisión Eu-
ropea un Comité Científico, (Scientific
Commit.tee of Animal NutriLion, S<'AN) al
que se le consultan aquellos teinz^s de in-
terés general o referidos a algún aspecto
concreto, por ejemplo, sobre una lista de
enzimas o microorganismos acerca de si
cumplen o no con los principios exigidos
sobre seguridad o eficacia. Los más lla-
mativos son aquellos, tan de actualidad,
acerca del uso de antibióticos en alimen-
tacíón animal, como aditivos. También
está creado el llamado Comité Científico
Director (Scientific Steering Gomnĉttee),
que tiene en cuenta a los distintos comi-
tés científicos de otras disciplinas, que
emite dictámenes en los que intenRenen
personas no ligadas exclusivamente a
nuestro ámbit,o.

ALGUNAS CIFRAS DEL SECTOR

Como cualquier otro sector económi-
co, es int.eresant,e saber cuáles son los pa-
rámetros entre los que se mueve, para po-
der establecer su importancia.

Así, cabe citar, que en 1966, según el
Instituto Nacional de Estadística, última
encuesta disponible, existían en Espafia
893 empresas dedicadas a esta actividad,
con ligero descenso sobre 1995. Igual-
mente, el número de locales descendió
desde 1.198 hasta 1.141. Sobre el t.otal de
la industria alimentaria, el número de em-
presas en 1996 representó el 2,35%, prác-
ticamente igual que en 1995. En cuanto al
número de locales, representa el 2,7% de1
t,otal de la industria alimentaria.

Siguiendo al mismo Instituto, podemos
apuntar que según el número de asalaria-
dos, el 96% de las empresas están situa-
da_s dentro de las categoi^ías de microem-
presas a pequecias empresas, según la cla-
sificación preconizada por la Unión Eu-
ropea.

En cuanto al nivel ocupacional, los da-
tos más recientes correspondientes a
1997, indican un escaso número de para-
dos (0,7 por ciento) dentro de una pobla-
ción de alrededor de 12.000 personas.
Contrasta esta esca_sa cifra de empleados
con la que puede deducirse de las co-
mentadas anteriormente al hablar de em-
presas por estratos de asalariados, pero

Cuadro N.° 1

PRODUCCIÓN INDUSTRIAL DE PIENSOS COMPUESTOS EN ESPAÑA Y POR DESTINOS

(en miles de toneladas)

Especie de destino 1993* 1994* 1995* 1996** 1997** 1998***

Vacuno 2930 3215 3210 3150 3250 3300
Carne 1400 1500
Leche 1250 1250
Otros 500 500

Porcino 5120 5850 6040 6530 6530 6600
Lechones 700 700
Crecimiento 4850 4850
Gestación 910 910
Otros 70 70

Avicultura 4050 4350 4050 4100 4050 4100
Pollos para carne 2100 2100
Ponedoras 1800 1750
Otros 200 200

Lactoreemplazantes 64 65 60 60 60 60

Animales de compañía 98 130 145 175 190 190

Ovino-caprino 725
1342 1457 1200 1200 1250

Otros 630

Total 13250 14757 15257 15215 15280 15500

Fuente: "FEFAC, en Situation de I'Agriculture. Rapport 1996.
*"CESFAC, estimación en Memoria de 1997.
"`Predicción CESFAC, en Memoria de 1997.

Portada de la revista AGRICULTURA,
enero 1949.

•La antigua
Dirección ^ •eneral
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comenzó la historia.
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los años 50.
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aĉnbas son oficiales. La explicación debe-
rá estar en que una tiene en cuenta todos
los asalariados, sin distinción de catego-
rías y la otra sólo los proPesionales.

Pero también llama la atención el que
ese número de empresas y profesionales
den cobert,uras a unas cifras de produc-
ción de piensos y de valor económico,
como las que vamos a comentar a conti-
nuación.

De acuerdo con las cifra_s tanto de la
Unión F.uropea publicadas en Sit:uation
de 1'Agriculture, Rapport 1996, como por
la patronal del sector europeo, FEFAC,
como española, CESFAC, el número de
t:oneladas fabricacfas durante los líltimos
arios, unas ya confir^nadas y otras en es-
timación o predicción.

Con ser important.e saber, aproxima-
damente, la actividad industrial expresa-
da en tonela,je, para conocer la realidad
del sector, nos sírven también para ver la
evolución a través de los últimos attos ,y
pa^ra establecer la importancia de los sec-
tores productivos, de acuerdo con la can-
tidad de piensos que consumen. Hay que
señalar que estas cifras, a nuestra forma
de ver no son las absolutas. La produc-
ción parl.icular de los ganaderos ha cre-
cido en los últimos años, y no está con-
tabilizada aquí. Pasa exactamente igual
en el resto de países de la Unión Euro-
pea, ya que es impensable que España
tenga la misma predicción de producción
de piensos compuestos que Alemania
para porcino en 1998, cuancío este país
representa el 23 por ciento del total del
porcino europeo y España el 15 por cien-
to. Conscicnte de ello, la Gomisión euro-
pea, ha dispuesto mediante una Directiva
que deber^í hacerse rma nueva clasifica-
ción y registro de los establecimientos
dedicados a esta acti^^idad, lo que dará lu-
gar a conocer más exactamente esta pro-
dncción.

Por otro lado, en el cuadro 2, revisa-
mos las <•uent^is d<: producción de las pro-

•Los
condicionamientos
de la Unión
Europea.

•La actualidad
de los aditivos
en los piensos.

Cuadro N.° 2

MACROMAGNITUDES AGRARIAS
CUENTA DE PRODUCCIÓN A PRECIOS CORRIENTES

(en millones de pesetas)

1995 1996(P) 1997(A)

Producción animal final 1.620.795 1.757.700 1.850.700

Ganadería 1.188.869 1.294.700 1.382.400
Productos animales 431.927 463.000 468.300

Consumos intermedios (entre otros)
Ganado 45.252 48.800 45.500
PIENSO 720.633 745.100 777.700

(P) Previsión
(A) Avance

Fuente: Anuario de Estadística Agraria,1997, MAPA.

ducciones animales y las de las que re-
presentan los consumos intermedios del
sector ganadero.

Vernos que el avance para 1997, ya que
todavía no hay otras cifras disponibles, el
valor de este consumo referido a piensos
es de 777.700 millones de pesetas, frente
a una aportación a la renta fnral agraria
de la ganadería de 1.850.700 millones de
pesetas, es decir, alrededor del 46 por
cient.o.

Con ello, creemos que el lector puede
hacerse una idea precisa de en qué tér-
minos nos estamos moviendo.

^^!ĉ̂ ^ ^ ,
EL MEJOR MOLINO DE MARTILLOS FABRICADO POR

DE VENTA EN l05 PRINCIPALES ALIWCENES DE MApUINARN AGRICDtA
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Anuncio en AGRICULTURA, n.° 311,
marzo 1958.

PROBLEMAS ACTUALES

El mundo de la alimentación animal
está hoy sometido a numerosas tensiones
que derivan tanto <9e su pyjanza como de
los extraordinarios avarlces que se cat.án
produciendo en la órbit.a científica.

Por un lado está el mrmdo de los adi-
tivos antimicrobianos. El problemas de
los antibióticos promotores de crecimien-
to o como últimamente hemos oído de
mejorados de la digestión. Se está acu-
sando, en parte, a los antibicíticos usados
en alimentación airimal como los causaii-
tes de la aparición de resistencias en el
hombre frente a estas moléculas. El asrm-
to es grave. A nuestra fornra de vea•, sin
descartar que algunos de los antibiólicos
pueda efectivaiuent.e no ser muy reco-
mendable su uso, una buena parte de los
utilizados tienen poco o nada que ver con
los del hombre. Yor ello, la industria cu-
ropea ha puesto en marclra un plarr de re-
cogida de muestras en toda Europa para
analizar la presencia en ciertos agentes
patógenos y su reacción fi•ente a la pre-
sencia de estas sustancias. F.spaña parti-
cipa en este plan, concretamente en lo
que concierne a ga^lado porcino. Los es-
tudios estarán finalizados cn su primcra
parte a mediados de este año de 1^)99.
F.llos, más otros ya realizados y otros nr^rs
que están planeándose, podrían servir
para detenninar lo más exactamente po-
sible esta cuestión o si se trata de un as-
pecto parcial y hay que buscar en el mal
uso por parte del hombre, con autoiuedi-
caciones, empleo abusivo, etc. Mientras
tanto, el Consejo de Minist.ros de Agricul-
tura de la UE ha prohibido últimamente
varios de ellos. Y actualmente están plan-
teada otra situación delicada por part.e de
Suecia que ha prohibido, en su territorio,
el uso de los arltibióticos que restan en el
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mercado, lo que técnicamente se conoce
como aplicación de la cláusula de salva-
guarda prevista en el artículo 11 de la Di-
rectiva 70/524. Si esto prospera, podría-
mos vernos abocados a la eliminación de
estas sustancias como aditivos y usarlos
únicamente como terapéuticos. Esta eX-
periencia ya se ha visto en otros países
que conduce a un uso mayor, lo que no
deja de ser peligroso. Será muy impor-
tante seguir de cerca este asunto para si-
tuarlo en su punto medio y eliminar, en
su caso, aquellas moléculas efectivamen-
te peligrosas o reponer las que se de-
muestre que no lo son, cosa que será muy
difícil.

Llegados a este punto, quiero llamar la
atención a la posible utilización de sus-
tencias que tienen un factor limitante por
su peligrosidad para el medio ambiente,
que usadas en mayores cantidades de las
permitidas, tienen efectos parecidos a los
promotores y que representan un auténti-
co peligro.

Otras sustancias, que fueron aprobadas
en su día, como factores de crecimiento,
coccidiostáticos, etc., y que con el trans-
curso del tiempo y mejor conocimiento de
ellos, por ser peligrosos para el hombre,
los animales o el medio ambiente. Quiere
esto decir, que esta actívidad, tutelada
tanto por los Estados miembros como por
la Comisión, está alerta continuamente.

Tanibién en el mundo de los enzimas y
microorganismos se está trab^jando mu-
cho. Con ser menos efectivos que los an-
tibióticos promotores, también es cierto
que presentan menores problemas. Com-
parados unos y otros, resulta que el gra-
do de efectividad está situado en un 35 a
un 40 por ciento. Sin embargo, hay mu-
chas esperanzas depositadas en ellos y si
la situación a la que está llevando la su-
presión de antibióticos prospera, estos
productos están llamados a desempeñar
un fuerte protagonismo.

También aquí se vigila y se trabaja con-
tinuamente en nuevas sustancias y prepa-
raciones, que puedan ser usadas en los
piensos. En este año de 1999, deberán re-
noverse las autorizaciones de aquellas
que no tengan aún la autorización defini-
tiva, quedando el resto prohibidas.

No podemos olvidar el asunto de los
organismos genéticamente modificados.
Mucho se ha hablado y mucho dará que
hablar. Indudablemente que deben ser es-
tudiados con toda atención y estar muy
seguros de hasta dónde se puede llegar
con ellos. Las mejores cosechas, la resis-
tencia a ciertas enfermedades de las plan-
tas, la fijación de ciertos minerales que
evitarían la suplementación en los pien-
sos, etc., son algunos de los beneficios
que pueden aportar, sin hablar de otros
temas, como lucha contra las enfermeda-
des en los animales. El mundo científico
está volcado en estas cuestiones, pero tie-
nen también una oposición bien organi-
zada, aunque en ocasiones las críticas es-
tén fundadas más en deseos que en reali-
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dades. Independientemente de cuál sea el
resultado final, se debe dejar constancia
de que los controles que deben superar
estas semillas son exhaustivos.

Con esto hemos querido dar una pa-
norámica de por dónde está moviéndose
el mundo de la alimentación animal, vis-
to desde la óptica de la fabricación de
piensos compuestos. Pero queda otra,
maravillosa, que es la alimentación natu-
ral, directamente de la tierra, que nunca
podrá ser sustituida. Y aún quedan pas-
tando muchos animales que, afortunada-
mente, podrán seguir haciéndolo, gracias
también a los cuidados del hombre.
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Nota de la Redacción
No se considera en esta relación los temas

dedicados a pastos,forrajes o rastrojeras.


