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En la evolucién sufrida por el sector de
las semillas y plantas de vivero en los ulti-
mos setenta anos, periodo de vivencia de la
revista AGRICULTURA, distinguiremos
cuatro etapas claramente diferenciadas
por los hechos que seguidamente se indi-
can.

Una primera etapa, que abarca el pe-
riodo comprendido entre 1929 y 1940, an-
terior a la aprobaciéon —en 1941—, de un De-
creto sobre Producciéon Nacional de
Semillas, que supuso el inicio de un con-
trol serio y organizado de la produccion de
semillas por parte del Ministerio de Agri-
cultura.

Una segunda etapa, en la que dia a dia
fue organizandose —cada vez mas seria-
mente— dicho control, etapa que se extien-
de desde la aprobacién del mencionado De-
creto hasta la de la Ley de Semillas y
Plantas de Vivero, en 1971, que supuso
un hito muy importante y de gran inciden-
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cia en el sector de las semillas y plantas de
vivero, por las diversas razones a las que se
hara referencia.

Una tercera etapa que comienza con la
aprobacién de la citada Ley y finaliza con
nuestra adhesién a la Unién Europea, ley
que, al extender el ambito de actuacion de
la Administracién al control de la produc-
cién de nuevas especies o grupos de espe-
cies —entre las que destacan las plantas de
vivero, sobre las que con anterioridad la vi-
gilancia fue escasa y praticamente limita-
da al control sanitario de los viveros—, al
darle un marco adecuado de actuacién al
Registro de Variedades Comerciales que
hizo posible la expansion y desarrollo que
el mismo requeria, al abrir la posibilidad
de proteger las obtenciones vegetales —pro-
teccion que encauzé la Ley de Protec-
ciéon de las Obtenciones Vegetales
aprobada en 1975- lo que favorecié la in-
troduccion de novedades vegetales mas
productivas, al establecer como su finali-
dad la de promover, mejorar y proteger la
produccién de semillas y plantas de vivero
y fomentar el empleo de las de mejor cali-
dad, etc., incidié muy decisivamente en
este sector.

Finalmente, una cuarta etapa que se
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inicia con dos hechos acaecidos practica-
mente al mismo tiempo. Nuestra adhesion
ala Unién Europeay el traspaso de funcio-
nes y servicios del Estado a las Comunida-
des Auténomas en materia de semillas y
plantas de vivero, y se extiende hasta
nuestros dias.

PRIMERA ETAPA (1929-1940)

Aungque a lo largo de esta etapa se tra-
taron, en diversas publicaciones, temas re-
lacionados con la produccion de semillas,
con la de las plantas de vivero y con la ob-
tencién de nuevas variedades de plantas,
entendemos que practicamente no existio
durante la misma un control serio y bien
organizado por parte de la Administra-
cién, ni sobre la produccién, mi sobre el co-
mercio de dichos inputs. Ello con in-
dependencia de que, a dicha produccion y
comercio, pudiese serles de aplicacion, en
determinados supuestos y en caso que fue-
se necesario, la entonces vigente Ley de 26
de mayo de 1933 de Represion de Frau-
des, y posteriormente, la Ley de 10 de
marzo de 1941 de Vigilancia y Defensa
contra Fraudes.

Al final de esta etapa se aprobé la pri-



mera disposicién sobre produccién de se-
millas y plantas de vivero que se recuerda,
que lo fue en relacién con la patata de
siembra: La Orden de 24 de agosto de 1939
relativa a la produccién y circulaciéon de
patata de siembra. Con anterioridad solo
se recuerdan algunas disposiciones en re-
lacion con el comercio exterior de ésta, ta-
les como una Real Orden, dictada el 22 de
octubre de 1929, permitiendo la importa-
cidén hasta fin de ese ano de una partida de
patata de siembra destinada al cultivo de
patata temprana.

Conviene no obstante poner de mani-
fiesto que, tanto la Orden de 24 de agosto
de 1939 senalada, como la aprobada al ano
siguiente para su aplicacién a otras espe-
cies, la Orden de 17 de octubre de 1940 por

la que se regula la eficaz distribucién de las
semillas seleccionadas de cereales y legu-
minosas, se dictaron quiza principalmente
con la finalidad de controlar el transporte,
circulacién y distribucién de determinadas
semillas, muy necesario de vigilar enton-
ces, en una época de racionamiento y de es-
casez de alimentos.

SEGUNDA ETAPA (1941-1970)

Decreto sobre Produccion Nacional
de Semillas:

Con la aprobacion del Decreto de 10 de
marzo de 1941 sobre la Produccién Na-
cional de Semillas, puede decirse que co-
mienza a iniciarse de forma organizada
por el Ministerio de Agricultura el control
de la indicada produccién, no aun, como se
indicara mas adelante, la de las plantas de
vivero. Dicho Decreto se dict6 con la finali-
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dad de intensificar la produccién de semi-
llas de calidad, intensificacién para cuya
consecucion se estimé conveniente la inter-
vencion de la iniciativa privada en el pro-
ceso técnico-econdémico de la produccién de
la semilla, bajo la vigilancia de la Adminis-
tracién.

La indicada intervencién de la iniciati-
va privada se basd, en un principio, en la
adjudicacién a particulares, previo concur-
so publico, de concesiones para la realiza-
cién de un conjunto de funciones de gestién
directa, tales como las siguientes:

a) Multiplicacion de semillas, tanto de
variedades nacionales obtenidas por el
entonces denominado Instituto Nacional
de Investigaciones Agronémicas, como de

© 1941-1970:

-Decreto sobre Produccion
Nacional de Semillas
-Reglamentacion del
comercio de semullas y
represion de_fraudes
-Creacion de Organismos
de Control

~Evolucion y hechos mas
destacados en esta etapa
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aquellas cuya importacion aconsejase
este.

b) Adquisicién de las semillas necesa-
rias para emprender la anterior labor de
multiplicacién, asi como para cubrir el dé-
ficit inicial.

¢) Distribucién al por mayor, entre los
comerciantes de semillas, del material ve-
getal multiplicado o adquirido.

A las Entidades concesionarias se les
impuso el cumplir determinados requisi-
tos y se fij6 en doce arios la duracion de las
concesiones, que podian prorrogarse, si asi
se estimaba conveniente y se solicitaba por
el concesionario.

El anterior sistema, basado en la ad-
judicacién de concesiones durante un
largo periodo de tiempo, se utilizé funda-
mentalmente en la producciéon de semi-
llas horticolas, forrajeras, pratenses e
industriales, asi como en la de patata de
siembra. En el caso de las semillas de ce-
reales y de leguminosas de gran cultivo,
la produccién por particulares se llevé a
cabo —bajo control oficial- mediante el
otorgamiento de las correspondientes
autorizaciones a estos; en determinadas
semillas forrajeras -principalmente de
alfalfa, tréboles y esparceta- las circuns-
tancias que se dieron en la multiplica-
cién de las mismas aconsejaron que se
recurriese al mismo tiempo, tanto a la
adjudicacién de concesiones, como al
otorgamiento de autorizaciones. Al final,
gradualmente las concesiones fueron ca-
ducando, y no se convocaron nuevos con-
cursos publicos, por lo que en todos los
casos se paso al sistema de autorizacio-
nes.

Reglamentacion del comercio
de semillas y represion de fraudes:

Para llevar a cabo la inspeccion y vigi-
lancia de las semillas selectas producidas y
la emisién de los correspondientes certifi-
cados de origen, al objeto de defender a los
agricultores de posibles fraudes en el co-
mercio de dichas semillas y de proteger a
las Entidades concesionarias de la compe-
tencia que pudiera hacerles la semilla ob-
tenida sin la suficiente garantia técnica, se
dict6 la:

- Orden de 4 de diciembre de 1943 so-
bre reglamentaciéon del comercio de
semillas.

En la citada Orden se establecié princi-
palmente lo siguiente:

a) Toda Entidad particular dedicada a
la produccién, importacién, almacena-
miento o comercio de semillas debia ins-
cribirse en el correspondiente Registro,
ademas, en el caso de venta de semilla, se
estaba obligado a informar a los compra-
dores sobre diversos extremos en relacién
con la semilla que se les ofrecia.
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b) Quedaba terminantemente prohibi-
da la venta de semillas a granel.

¢) Todo comprador de una semilla tenia
derecho, antes de su adquisicién, a tomar
una muestra de la misma, en presencia del
vendedor y de dos testigos, para su envio al
Centro o Servicio Oficial al que le corres-
pondia su analisis.

d) Por el Servicio de Defensa contra Frau-
des debian preceptivamente aprobarse,
antes de su edicion o elaboracioén, los cata-
logos, listas de precios —caso que estos es-
tuviesen regulados-, etiquetas, etc.

e) Que la inspeccién y vigilancia del co-
mercio de semillas estuviese a cargo, en
cada provincia, de las entonces denomi-
nadas Jefaturas Agronémicas, corres-
pondiéndole al Servicio Central de De-
fensa contra Fraudes dar las normas al
respecto, asi como la inspeccién de los
campos de multiplicaciéon, almacenes, cen-
tros de procesamiento, etc. y la toma de
muestras de las entidades concesiona-
rias.

f) Las sanciones que en cada caso co-
rrespondia aplicar.

La mencionada Orden se complementé
con otras referidas a determinadas espe-
cies o grupos de especies, a las que se hara
referencia mds adelante —en el apartado
“Evolucién y hechos més destacados de
esta etapa”-, y, en cumplimiento de las
mismas se vinieron concediendo autoriza-
ciones para el comercio de semillas. Aun-
que en principio no se fijé plazo de validez
a las aludidas autorizaciones, se hizo pre-
ciso con el tiempo la revision de las mis-
mas, dictandose a tal efecto la Orden de 2
de febrero de 1952, por la que se fijja el pla-
20 de validez de las inscripciones en el Re-
gistro de Comerciantes de Semillas.

Se deja constancia, por otro lado, de la
aprobacién del:

Decreto de 27 de marzo de 1953 por el
que se reglamentan las sanciones por
fraudes de productos agricolas y pe-
cuarios.

El mencionado Decreto corrigié un va-
cio legal existente desde muchos anos
atras, dado que las mencionadas sanciones
no las lleg6 a reglamentar la Ley de Vigi-
lancia y Defensa contra Fraudes, citada al
comienzo de este articulo —que encomendé
la aludida vigilancia y la represién de to-
dos los fraudes cometidos respecto de ma-
terias y elementos necesarios para la agri-
cultura al Servicio de Represion de
Fraudes-, aunque si autorizé a que se re-
glamentasen dictandose las disposiciones
complementarias que se estimasen conve-
nientes.

En lo que se refiere a comercio de im-
portacién debe senalarse que, una vez de-
clarada libre la importacién de determina-
das semillas por Orden del Ministerio de
Comercio de 29 de julio de 1959 -siempre
que estas se amparasen en un certificado
del Instituto Nacional para la Produccién
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Preparacion de una espiga de trigo duro para el cruzamiento

de Semillas Selectas, al que se hara re-
ferencia en el apartado siguiente-, se dicto
por el Ministerio de Agricultura la:

- Orden de 15 de octubre de 1959 so-
bre expedicion del certificado del Ins-
tituto Nacional para la Produccién de Se-
millas Selectas que ha de acompanar a
las importaciones liberalizadas de
semilla.

Creacién de Organismos
de Control:

Con la creacién primero, del Servicio
Nacional de la Patata de Siembra (Decreto
de 6 de diciembre de 1941), y después, del
Instituto Nacional para la Produc-
ciéon de Semillas Selectas (INPSS) (De-
creto de 18 de abril de 1947), al que se ads-
cribid el primero, se sientan y se refuerzan
las bases de un control mas efectivo en re-
lacion con la produccién y el comercio de
semillas.

El mencionado INPSS, cuyo Reglamen-
to de organizacién y funcionamiento se
aprobé por Orden de 16 de diciembre de
1947, se estructuré en tres Servicios: El
Servicio de la Patata de Siembra, el Servi-
cio de Semillas Horticolas, Pratenses, Fo-
rrajeras e Industriales y el Servicio de Se-
millas de Cereales y Leguminosas de Gran
Cultivo. Entre los fines para los que fue
creado, destacan los siguientes:

a) Produccién de semillas selectas, bien
por si mismo o con la colaboracién de Enti-
dades concesionarias o de particulares.

b) Vigilar el cumplimiento de las dispo-
siciones vigentes o que se dictasen en lo su-
cesivo sobre produccién de semillas selec-
tas.

¢) Informar sobre las importaciones y
exportaciones de semillas.

d) Vigilar los campos de seleccién y mul-
tiplicacion, almacenes y centros de selec-
cién, limpieza y tratamiento de las Entida-
des concesionarias o de los particulares
que colaborasen en la producciéon de semi-
llas.

e) Vigilar el cumplimiento de cuanto se
relacionase con el comercio de semillas.

En el citado Decreto de 18 de abril de
1947, se encomienda al ya aludido Institu-
to Nacional de Investigaciones Agronomi-
cas, la creacién de un Registro de Varie-
dades de Plantas, al que se atribuyen las
funciones siguientes:

f) Descripcién, identificacién y estudio
de los tipos comerciales existentes en
aquel momento, unificando aquellos que
correspondan a la misma especie o varie-
dad boténica.

g) Determinacion de las especies o va-
riedades botanicas que se considerasen
interesantes en cada zona o comarca agri-
cola.

h) Estudio de las especies o variedades
botdnicas extranjeras, cuya introduccion
en el mercado nacional pudiera conside-
rarse interesante.

1) Obtencién de nuevas variedades por
los Centros Agronomicos dependientes
del Instituto Nacional de Investigaciones
Agronémicas, con el fin de facilitar semilla
madre para posteriores multiplicaciones.

j) Estudio de las nuevas variedades que
obtenidas por las Entidades o los particu-
lares, para su inclusion en el Registro si se
considerase procedente.

k) Publicacién anual, a partir de los dos
anos de su creacién, de la relacion de va-
riedades admitidas, con sus caracteris-
ticas botanicas y culturales.
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Por Orden de 28 de marzo de
1953 se aprobé el Reglamento por
el que se habia de regir el funcio-
namiento del Registro de Varieda-
des de Plantas.

Evoluciéon y Hechos mas
destacados de esta etapa:

Esta etapa se caracterizé, sobre
todo en su comienzo, por una con-
tribucion importante de la pro-
pia Administracién en la pro-
duccién de semillas, produccién
que fue paulatinamente cediéndo-
se a los productores privados. El
numero de Entidades productoras
no varié sensiblemente a lo largo
de la misma, siendo de 14 en cere-
ales de fecundacion autégama, 9
en maiz y sorgo, 11 en oleaginosas
y textiles, 4 en remolacha azucare-
ra, 15-24 en horticolas, 18-24 en
forrajeras y pratenses y 7-12 en
patata, alcanzandose al final de
esta etapa una produccién de se-
millas controladas en torno a las
160.000 t, con clara tendencia as-
cendente.

En cuanto a cifras de produc-
cién nacional y de importaciones,
por especies o grupos de especies,
en el cuadro 1 se incluyen estas
desde 1960 —ano en el que se considera la
produccién ya suficientemente consolida-
da- hasta el final de esta etapa.

Los hechos méas destacados de esta eta-
pa, en cada uno de los subsectores, fueron
los siguientes:

1.- Semillas de cereales,
oleaginosas y textiles:

Desde su creacién, el INPSS tuvo la do-
ble misién de producir directamente, con la
ayuda de agricultores colaboradores —a los
que se concedia el titulo de cooperadores-,
semillas de determinadas especies y de vigi-
lar el proceso de produccién realizado por
las Entidades productoras de semillas.

En un principio, debido a las coyuntu-
ras econémicas y legales existentes, dedicé
su mayor atencién a la produccion directa
de semilla de trigo, cebada, avena, maiz fo-
rrajero y en pequena escala de otras espe-
cies. Conforme los distintos cereales fue-
ron dejando de ser comercio exclusivo del
Estado, y la iniciativa privada inicié la pro-
duccién de semillas, el INPSS fue dejando
de producir aquellas en las que la produc-
cion privada iba alcanzando un nivel sufi-
ciente. A partir de la campaiia 1967-68, la
producci6n directa quedé practicamente
reducida al caso de la semilla de trigo, pro-
duccién que se mantuvo hasta el final de
esta etapa.

La produccién de semilla de maiz y sor-
go hibridos fue, desde el primer momento,
produccién de la iniciativa privada, como

Agoricultura
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as{ también lo fue en el caso de las semillas
de plantas oleaginosas y textiles.

En cuanto a legislacién sobre produc-
cién y control, destacamos la aprobacién de
las disposiciones siguientes:

- Orden de 6 de octubre de 1948 por la
que se reglamenta la recogida y distribu-
ci6n por el Instituto Nacional para la Pro-
duccién de Semillas Selectas de las simten-
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tes de cereales y leguminosas que normal-
mente se reproducen por autofecundacion.

-Decreto de 17 de agosto de 1951 por el
que se regu la la produccion y comercio de
la semilla hibrida de maiz, desarrollado
por Orden de 27 de mayo de 1953.

- Decreto de 9 de noviembre de 1951
por el que se regula la multiplicacién de se-
millas seleccionadas de cereales y le-
guminosas de fecundacién autégama,
cuyo articulo doce fue posteriormente de-
sarrollado por la Orden de 28 de febrero de
1953, para determinar las funciones en las
que la Organizacién Sindical podria cola-
borar en la recogida y distribucién de tales
semillas.

- Orden de 30 de septiembre de 1954
por la que se dan normas para la conce-
sion del titulo de cooperador del Insti-
tuto Nacional para la Producciéon de Semi-
llas Selectas.

Con respecto a las semillas de plantas
oleaginosas y textiles, se deja constancia
de que no llegaron a dictarse en esta eta-
pa mas que unas normas provisionales: A
principios de 1970, por Orden Ministerial
de Agricultura estableciendo ayudas para
el fomento del cultivo de oleaginosas, se
establecié que el INPSS se haria cargo del
precintado de las semillas de girasol, car-
tamo, soja y colza que se produjeran en
Espana, sin cuyo requisito no podria el
cultivo de las mismas recibir las subven-
ciones aprobadas; al no existir reglamen-
tacion especifica para la produccién y pre-
cintado de estas semillas, por Resolucién
de la Direccion General de Agricultura, de
28 de abril de 1970, se aprobaron unas
normas de cardcter provisional, hasta tan-
to no se publicase el correspondiente Re-
glamento Técnico de Control y Certifica-
cién de Semillas.

Cuadro 1
SEMILLAS CONTROLADAS OFICIALMENTE EN EL PERIODO 1960-70 (en t)
Afios

Especies o grupos de especies 1960 1965 1970
Produccién nacional:
Cereales........ccoovivviiiiiiiii e 25.701 32433 71.523
Olcaginosas y textiles.. - 720 3.993
Remolacha azucarera.............. 3.155 2.919 2.672
Horticolas..........ccococvveiiiiiniinnn, 1.392 1.593 2.596
Forrajeras y leguminosas grano. 2.353 2.666 12.403
Patata......ccovooveieeieee e 62.527 55.637 67.268
Cereales.......oovoviveniiiiieci e 139 1.454 5.102
Oleaginosas y textiles.. 4 663 1.010
Remolacha azucarera... 660 723 1.973
Horticolas.........ccocoonviiiiiinnninnn, 123 257 691
Forrajeras y leguminosas grano 262 872 3.807
Patata............ooooeeeii e 36.246 44367 49.424
NOTA: Para evitar circunstancias especiales que pudieran darsc en un determinado afio, ¢l dato que figura

como de un determinado afio, es el valor medio de ese afio, del anterior y del siguiente.
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2.- Semillas de horticolas, forraje-
ras, pratenses y de remolacha
azucarera:

Como ya se indicd, la produccion de se-
millas de estas especies o grupos de espe-
cies se llevé a cabo en un principio en esta
etapa a través de Entidades concesiona-
rias, por lo que la normativa basica en re-
lacion con dicha produccién y con su con-
trol se recogid en las Ordenes Ministeria-
les por las que se convocaron y resolvieron
los concursos publicos para la produccion
de las mismas; el primer concurso se con-
voco por Orden de 12 de mayo de 1941.

Dado que el segundo concurso se convo-
¢6 por Orden de 29 de mayo de 1948, y, por
tanto, existiendo ya ¢l Servicio de Semillas
Horticolas, Pratenses, Forrajeras
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- Decreto de 7 de enero de 1960 sobre
produccion nacional de semillas selectas.

3.- Patata de siembra:

Con la creacién en 1941 del Servicio Na-
cional de la Patata de Siembra, posterior-
mente absorbido por el INPSS, a la que se
hizo anteriormente referencia, se estable-
cieron las bases para coordinar las activi-
dades conducentes a mejorar e incremen-
tar la produccién de patata de siembra.

La produccién se organizé del modo si-
guiente: La patata original, producida di-
rectamente por las Estaciones de Mejora
del Instituto de Investigaciones Agronomi-
cas, y la producida por Entidades o parti-
culares que mereciese suficiente garantia,
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los agricultores colaboradores. se circuns-
cribieron a determinadas zonas y/o provin-
cias, siendo las disposiciones por las que se
convocaron los primeros concursos, las
Ordenes de 30-6-42,9-10-43, 5-7-45 y 23-6-
51, por las que se convoco concurso publico
para la produccion de patata certificada de
siembra, en las provincias de Alava y Bur-
gos, en la provincia de Palencia, en la zona
de La Valdivia (Palencia) y en Galicia, res-
pectivamente.

Entre las disposiciones aprobadas sobre
produccion y control, destacamos las si-
guientes:

- Orden de 25 de abril de 1944 por la
que se dan normas para la produccion de
patata seleccionada de siembra.

- Orden de 7 de noviembre de

e Industriales al que se ha hecho [
referencia, a este se le encargé de
la inspeccion y vigilancia de la
producciéon de las semillas por las
concesionarias. Por ello, es por lo
que la normativa mas especifica
sobre produccién y control de es-
tas semillas, fundamentalmente
lo fue de cardcter interno -nor-
mas del indicado Servicio-, aun-
que también se aprobaron algu-
nas disposiciones que fueron obje-
to de publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, entre las que
se destacan las siguientes:

- Orden de 15 de abril de 1943
por la que se dictan normas para
la obtencién de semilla de re-
molacha forrajera.

- Orden de 18 de febrero de
1950 sobre comercio de semillas
horticolas, forrajeras, praten-
ses e industriales, complemen-
tada con la Orden de 26 de abril
de 1952 por la que se fijan las va-
riedades de judias que deben con-
siderarse como tipicas de verdeo.

- Orden de 1 de marzo sobre
produccién de semillas de alfal-
fa, tréboles y esparceta.

Finalizada la primera fase de
esta etapa y logrado el objetivo
marcado en orden a intensificar,
en calidad y cantidad la produc-
cién nacional de semillas selectas
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1950 por la que se reglamenta el
comercio de la patata de siembra
y la represion de sus fraudes,
modificada por la Orden de 2 de
febrero de 1952.

- Orden de 25 de noviembre
de 1954 por la que se delimitan
las zonas de cultivo de patata
de siembra y proteccion sanita-
ria de las mismas.

En el caso de la produccién por
agricultores individuales, en 1953
se dictaron unas:

- Normas para la produec-
cion de patata seleccionada de
siembra por los labradores indi-
viduales en las zonas destinadas
a la obtencidén de esta clase de
patata.

Por otro lado se senala que,
para poder aplicar en el caso de la
patata de siembra la libre impor-
tacion de esta, asi declarada en la
Orden del Ministerio de Comercio
de 29 de julio de 1959, a la que se
hizo referencia al final del aparta-
do “Reglamentacion del comercio
de semillas y represion de frau-
des”, se dictd por el Ministerio de
Agricultura, la:

- Orden de 15 de octubre de
1959 sobre las condiciones técni-

cas y fitosanitarias que deben
observarse en las importacio-

horticolas, forrajeras, pratenses e
industriales, se considero llegado
el momento de modificar gradualmente -
una vez caducadas las adjudicaciones de
concesiones otorgadas- este sistema de
producciéon por concurso publico, por otro
basado en el otorgamiento de autorizacio-
nes a todos los que lo solicitasen y reunie-
sen los requisitos técnicos necesarios, para
que -bajo el control del Estado- obtuviesen
una semilla de calidad, de forma semejan-
te a los sistemas que estaban en vigor en
otros paises y, fundamentalmente, en los
pertenecientes a la OCDE. A este respecto
se dictd el:

Anuncio en AGRICULTURA N° 142 - Febrero 1944

asi como la importada del extranjero para
esta finalidad, se entregaba para su multi-
plicacion a las Entidades o agricultores a
los que, mediante concurso publico, se les
adjudicaban las correspondientes conce-
siones para proceder a tal multiplicacion;
la produccién obtenida -patata certificada
para siembra- se destinaba a su multipli-
cacion en zonas adecuadas para la obten-
cion de patata seleccionada para siembra.

Los concursos publicos para la adjudi-
cacion de concesiones a las Entidades y a

nes de patata de siembra.

De entre las disposiciones de
campana, se deja constancia de la aproba-
cién —todos los anos- de unas Normas por
las que debia regirse el comercio de la
patata de siembra en una determinada
campana.

TERCERA ETAPA (1971-1985)

Ley de Semillas y Plantas de Viveroy
su Desarrollo Legislativo:

Con la aprobacién de la Ley 11/1971,
de 30 de marzo, de Semillas y Plantas dc




Vivero, el control oficial sobre la produc-
cion de los citados insumos, con indepen-
dencia de extenderse a numerosas nue-
vas especies que no venian controlandose
—principalmente las plantas de vivero-, se
propiciod el establecimiento de un marco
legislativo de actuacién ya practicamente
acorde totalmente con el de la Comuni-
dad Econémica Europea, por lo que
cuando se produjo nuestra adhesién a la
misma, ésta no le supuso a Espana el te-
ner que introducir modificaciones de im-
portancia en su legislacién de semillas y
plantas de vivero entonces en vigor.

La mencionada Ley de Semillas y
Plantas de Vivero, cambié la denomina-
cién del Organismo de control existente
—INPSS- por la de Instituto Nacional de
Semillas y Plantas de Vivero (INSPV), y
le encargd numerosos nuevos cometidos y
funciones, ya que, aparte de tener que

Semillas y plantas de vivero

*1971-1985:

-Ley de Semullas y Plantas
de Vivero y su desarrollo
legislativo

-Produccion, control y
certificacion

-Registro de Variedades
Comerciales

-Registro de Variedades
Protegidas

-Acciones de _fomento.

Ayudas

ocuparse del control de nuevas especies,
asumi6 el llevar a cabo el registro de va-
riedades comerciales y el registro de va-
riedades protegidas, el primero practica-
mente sin haberse desarrollado en la an-
terior etapa y el segundo de nueva crea-
cion.

El marco legislativo de actuacion al
que se ha hecho referencia, fundamen-
talmente previé el que por la administra-
ci6n se estableciesen:

- Las distintas categorias de semillas
y plantas de vivero y las medidas adecua-
das para su produccién y comercio, asj
como los sistemas de certificacién del
material vegetal, tanto a efectos del co-
mercio nacional como internacional, y las
normas para que las semillas y plantas de

vivero que fuesen a ser objeto de impor-
tacién ofreciesen garantias de calidad
tan estrictas como las exigidas a las de
produccién nacional.

- Un registro de variedades comer-
ciales de plantas y recomendaciones o
restricciones en el uso de las mismas.

- Un registro de variedades prote-
gidas, asi como las normas para la debi-
da proteccién de los derechos del obtentor
de nuevas variedades, que quedaron esta-
blecidas con la aprobaciéon de la Ley
12/1975, de 12 de marzo, de Proteccién de
las Obtenciones Vegetales y disposiciones
que la desarrollan.

Dicho marco legislativo, en lo que res-
pecta a las materias aludidas en primer y
segundo lugar, lo conformaron el Regla-
mento de la citada Ley 11/1971:

- Decreto 3767/1972, de 23 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre Produccién de Semillas
y Plantas de Vivero.

Asi como los dos Reglamentos Genera-
les que lo desarrollaron -ambos Ordenes
Ministeriales- de Control y Certificacién
de Semillas y Plantas de Vivero y del Re-
gistro de Variedades Comerciales, que en
cada caso desarrollaron a su vez las aludi-
das Ordenes Ministeriales, bien con los
distintos Reglamentos Técnicos de Control
y Certificacién de Semillas o de Plantas de
Vivero, por especies o grupos de especies,
en los que se especificaron las condiciones
a las que debia someterse la produccion,
los requisitos especificos que debian cum-
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plir las semillas y plantas de vivero produ-
cidas, asi como los de su comercializacion,
etc, bien con los distintos Reglamentos de
Inscripeién de Variedades de determina-
das especies o grupos de especies, en los
que se fijaron la forma de solicitar las ins-
cripciones, el material que debia aportarse
en cada caso para la realizacion de los en-
sayos preceptivos y cuales debian ser es-
tos, etc.

Produccion, Control y
Certificacion:

Al fin de esta etapa (31-12-85):

Habia ya publicados Reglamentos Téc-
nicos de Control y Certificacion de Se-
millas o de Plantas de Vivero de las especies
o grupos de especies siguientes:

- Cereales menores - Forrajeras
- Matz - Patata

- Sorgo - Citricos

- Oleaginosas - Frutales

- Textiles -Vid

- Remolacha

El numero de productores autoriza-
dos habia sufrido un notable incremento,
alcanzando, por especies o grupos de espe-
cies las cifras siguientes:

- Cereales menores .......
-Horticolas...........c.........
- Maiz y sorgo.
-Patata.........ocooeeeen
- Oleaginosas y textiles.
- Citricos .
- Remolacha azucarera...........

Cuadro 2
SEMILLAS CONTROLADAS OFICIALMENTE EN EL PERIODO 1971-85 (en t)
Afios

~ Especies o grupos de especies 1975 1980 1985
Produccién nacional:
Cereales......ooovoviiiinen e 113.160 135395 174.200
Oleaginosas y textiles.............cc....ooooernin 11.063 12.855 14.147
Remolacha azucarera. .. 844 936 871
Horticolas........................ 2.468 2081 1.456
Forrajcras y leguminosas grano.. 10.408 12.072 8.161
Patata............cooooieoioeee 93.078 105.731 110.673
Importaciones:
Cercales............cooeviiiiein, T 4357 4346 2.653
Olcaginosas y textiles........................ 2.078 1.022 914
Remolacha azucarera.......................... 3.387 1.002 705
Horticolas 1.155 922 1.681
Forrajeras y lcguminosas grano.. 3.245 2.870 2.646
Patata...............cccoooii 39.026 38.100 43463
NOTA: Para evitar circunstancias especiales que pudieran darse en un determinado affo, el dato que figura
como de un determinado afio, es el valor medio de ese afio, del anterior y del siguiente. Por otro lado, debe
tenerse en cuenta la semilla pildorada en unidades en el caso de la remolacha azucarera, sobre todo a partir de
1981 que tuvo un mayor peso: En el periodo 1981-85, la produccion nacional de esta semilla fue, en nam. de
unidades, de 998 (1981), 6.054 (1982), 16.139 (1983), 9.737 (1984) y 6.442 (1985); las importaciones, 8362
(1981), 26.934 (1982), 21.554 (1983), 37.908 (1984) y 24.163 (1985).
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Cuadro 3

PRODUCCION DE PLANTAS DE VIVERO DE CiTRICOS
CONTROLADA OFICIALMENTE EN EL PERIODO

1972-85 (en t)

vero
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Ano Num. de Unidades
1972 596.096
1973 1.413.298
1974 1.597.977
1975 1.342.024
1976 2.172.601
1977 1.682.463
1978 2.010.696
1979 1.967.554
1980 2.262.658
1981 2.476.632
1982 2.696.637
1983 3.664.139
1984 3.786.389
1985 4.146.346
Cuadro 4
IMPORTACIONES DE PLANTAS DE VIVERO EN EL PERIODO 1972-85
{en MILES DE UNIDADES)
Afio Omamentales Frutales -Fresa Vid
1972 22.654 2375 14.911 56
1973 55.680 2611 14.382 13.779
1974 80.358 1.848 11.556 16.088
1975 74.853 920 23.801 21259
1976 80.229 916 24,756 279
1977 91.922 2.504 14.809 221
1978 103.384 4407 14.306 51
1979 122.762 4827 14.005 3434
1980 164.861 2582 23.973 9.722
1981 181.182 4.960 19.815 4.699
1982 187.799 1.285 23.013 7.824
1983 191.582 2.249 39.611 4.440
1984 176.535 3326 54.789 4.861
1985 304.452 1.727 44 859 6.159
-Frutales ..o 32 que, segun la categoria de que se trate,
- Forrajeras y legm. grano .... 45 debe disponer el productor -personal téc-
SVid 108 nico, instalaciones, campos para producir

El marco establecido por la legislacion
basicamente consiste en lo siguiente:

La produccién de material vegetal cer-
tificado s6lo puede llevarse a cabo por los
productores a los que se otorgue el co-
rrespondiente titulo de Productor de
Semillas o de Plantas de Vivero de la
especie o grupo de especies de que se tra-
te. Con caracter general hay establecidas
tres categorias de productores: Producto-
res-obtentores, productores-selecciona-
dores y productores-multiplicadores. En
el Reglamento General Técnico de Con-
trol y Certificacion de Semillas y Plantas
de Vivero, se indican Jos requisitos que
deben cumplir los productores de cada
una de las indicadas categorias, requisi-
tos que hacen referencia a los medios

determinadas categorias de material ve-
getal en cultivo directo, etc- para asegu-
rar una produccion de calidad.

La produccion suele efectuarse con el
auxilio de agricultores-colaboradores, bajo
la supervisién de los productores y de los
Servicios Oficiales de Control, agricultores
que estan ligados a las empresas producto-
ras mediante contratos de produccién sus-
critos entre ambos, que especifican las
obligaciones técnicas a las cuales se debe
someter el cultivador y las condiciones de
remuneraciéon de] mismo.

En el cuadro 2 se incluyen las cifras
de produccién nacional y de importacio-
nes de semillas durante este periodo.

La produccién oficialmente controlada
de plantas de vivero, practicamente se li-
mit6 en esta etapa a la de citricos —que se
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Semillero de cebollas en Arganda del Rey (Madrid)

inici6 incluso antes de que se aprobase, ¢n
1976, el Reglamento Técnico de Control y
Certificacion de Plantas de Vivero de Citri-
cos-, dado que los restantes Reglamentos
que se aprobaron durante la misma —Fru-
tales y Vid- no se publicaron hasta 1982.
En el cuadro 3 se incluyen las cifras de pro-
duccién de plantas de vivero de citricos en
esta etapa.

En lo que se refiere a las importaciones
de plantas de vivero, en el cuadro 4 se in-
cluyen las cifras de las mismas durante ¢l
periodo 1972-85.

Finalmente, para dejar constancia de
la balanza comercial en el sector de las
semillas y plantas de vivero durante esta
etapa, en el cuadro 5 se incluyen las
grandes cifras de las importaciones y ex-
portaciones de dicho sector en el periodo
1975-85.

Registro de Variedades Comerciales:

Los primeros Reglamentos de Inscrip-
ciéon de Variedades se publicaron en 1975;
al fin de esta etapa (31-12-85) estaban ya
publicados los siguientes:

- Patata

- Remolacha

- Trigo, cebada, avena, centeno y triticale

- Cartamo, colza, girasol, soja y algodon

- Alfalfa, dactilo, festuca y ray-grass

- Maiz, sorgo e hibridos de sorgo y pasto
del Sudan.

El marco establecido para Registro de
Variedades Comerciales esquematicamen-
te es el siguiente:

Para poder comercializar en nuestro
pais semillas o plantas de vivero de una de-
terminada variedad es preciso que ésta
esté inscrita en los Catalogos Comunes de
Variedades de la Unién Europea -de plan-
tas agricolas o de plantas horticolas- o bien
en el Registro de Variedades Comerciales
espanol, eximiéndose de lo indicado las se-



Cuadro 5

IMPORTACIONES (I) Y EXPORTACIONES (E) DE SEMILLAS Y PLANTAS DE VIVERO EN EL

PERIODO 1975-85 (EN MILLONES DE PESETAS)

7 OANOS

Plantas  de
Afio VE Semillas Patatade | Vivero(excep | Ornamentales Total
(excep.patata) siembra | omam.)
1975 1 1.090 635 108 458 2291
E 140 176 176 131 623
1976 1 1.358 1.095 77 497 3.027
E 219 161 562 206 1.148
1977 1 1.148 854 93 543 2.638
E 509 11 693 242 1.455
1978 I 1.479 874 70 708 3.131
E 854 2 677 386 1.919
1979 I 1.695 938 138 948 3.719
E 932 - 541 732 2.205
1980 I 2.006 1.157 190 2.141 5.494
E 953 105 879 047 2.884
1981 I 2.188 1272 251 2.565 6.276
E 590 - 234 . 1.520 2344
1982 1 2.456 1.664 247 2.895 7.262
E 870 88 540 1.079 2.577
1983 [ 2.963 2.223 448 3.705 9.339
E 1.156 - 437 2.901 4.495
1984 I 3.747 1.867 725 3.606 9.945
E 1.448 - 486 3.289 5.223
1985 [ 3813 2.086 641 4.601 11.141
E 2.359 1 649 3.230 6.239

millas y plantas de vivero para las que, en
la citada Unidn, no se exija para su comer-
cializacién inscripcién varietal en un regis-
tro de variedades comerciales. Este ultimo
requisito de inscripcion en el Registro de
Variedades Comerciales espanol es obliga-
do para poder producir en Esparnia plantas
de vivero certificadas y semilla de la varie-
dad de que se trate, salvo en el caso de al-
gunas excepciones que establece la vigente
legislacion.

Para la inscripcién de una variedad en el
Registro de Variedades Comerciales es
preciso que la misma supere con éxito los
estudios y pruebas oficiales a que se ve so-
metida durante dos o tres anos. Estos es-
tudios dan lugar a ensayos de dos tipos:

- Ensayos de identificacion, que tie-
nen como finalidad la determinacién de las
caracteristicas de distinguibilidad, homo-
geneidad y estabilidad de las variedades
para las que se solicité su inscripcién en el
Registro, realizandose en los mismos una
serie de observaciones de los diferentes ca-
racteres cualitativos y cuantitativos que
definen las varedades.

- Ensayos de valor agronémico o de
utilizacién, que tienen por objeto el estudio
en campo y laboratorio de las nuevas varie-
dades para comprobar que se pueda apor-
tar una mejora respecto a las ya cultivadas,
mejora que se entiende referida a una ma-

Cuadro 6
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yor rentabilidad para el agricultor, debida
a muy diversas circunstancias: Incremento
del rendimiento, mayor calidad del produc-
to final, introduccion de resistencia a agen-
tes patégenos, ambientales, etc.

Este tipo de ensayos no son preceptivos,
no efectudandose en consecuencia, en el
caso de especies lenosas y de cultivo inten-
sivo (horticolas, plantas de vivero y cespi-
tosas, en este ultimo supuesto esta en revi-
si6n el cultivo).

Como consecuencia de los resultados de
ambos tipos de ensayos, asi como de otros
que se realizan en laboratorio, fundamen-
talmente orientados a la medicion de la ca-
lidad del producto final, se elaboran los in-
formes correspondientes. A la vista de los
mismos, la Comisién Nacional de Estima-
cién de Variedades propone la inscripcion
o no de la misma en el Registro de Varie-
dades Comerciales, que, en caso favorable,
se incluye en la correspondiente Lista de
Variedades Comerciales, mediante una
Orden Ministerial que se publica en el Bo-
letin Oficial del Estado.

En el cuadro 6 se incluye informacién
sobre las solicitudes de inscripcion, en el
Registro de Variedades Comerciales, pre-
sentadas durante esta etapa.

Registro de Variedades Protegidas:

Con la aprobacién de la Ley 12/1975, de
12 de marzo, de Proteccion de las Ob-
tenciones Vegetales, que se dicta con la
finalidad de reconocer y proteger el dere-
cho del obtentor de una nueva variedad ve-
getal, amparada por un Titulo de Obten-
cién Vegetal, y de sus causabientes, en los
términos que tal derecho se define en la
misma, se propicia la proteccién de varie-
dades en nuestro pais encomendandose al
INSPV desarrollar las funciones que co-
rrespondan para el establecimiento de tal
proteccion.

La mencionada Ley se desarrollé me-
diante el Real Decreto 1674/1977, de 10
de junio, por el que se aprueba el Regla-

SOLICITUDES DE INSCRIPCION PRESENTADAS EN EL REGISTRO DE VARIEDADES

COMERCIALES EN EL PERIODO 1975-85

Num. de Variedades de obtencién.
Adto Nacional Extranjera Total
1975 57 274 331
1976 37 234 275
1977 56 201 347
1978 47 215 262
1979 122 263 385
1980 87 305 392
1981 126 2 358
1982 80 212 202
1983 101 19 297
1984 124 190 264
1985 . 97 324 421
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mento General sobre Proteccion de las
Obtenciones Vegetales, estableciéndose
la proteccién para las nuevas obtenciones
de determinadas especies o grupos de es-
pecies, mediante la aprobacién de las co-
rrespondientes Ordenes Ministeriales.

Con fecha 21 de marzo de 1980 fue sus-
crito por Espana el Instrumento de Adhe-
sion al Convento Internacional para la
Proteccién de las Obtenciones Vegetales,
hecho en Paris el 2 de diciembre de 1961, y
el acta adicional, hecho en Ginebra el 10 de
noviembre de 1972.

Al fin de esta etapa (31-12-82), se ha-
bian ya publicado Ordenes establecien-
do la posibilidad de la proteccion para
las nuevas obtenciones de:

- Trigo, cebada, avena, arroz, patata, rosal
y clavel.

- Melocotonero, nectarina, naranjo, man-
darino, pomelo, limonero, habas, guisan-
tes, judias, veza comun y girasol.

- Alfalfa, maiz, soja, lechuga, manzano e hi-
brido de almendro por melocotonero.

El marco establecido para el Registro de
Variedades Protegidas esquematicamente
es el siguiente:

El Registro de Variedades Protegidas,
en términos sencillos de comparacién, vie-
ne a ser en variedades vegetales lo que el
Registro de la Propiedad Industrial, en ma-
teria de Patentes y Marcas, es en invencio-
nes industnales.

Por los técnicos respectivos se estudian
todas aquellas variedades que los creadores
presentan al mismo, para que sean objeto
de proteccién; si se demuestra en los ensa-
yos de identificacion que las citadas varie-
dades son verdaderas novedades vegeta-
les, sus obtentores reciben -como contra-
partida y reconocimiento de los trabajos re-
alizados para crearlas- unos derechos de
propiedad que se traducen en exclusividad
en cuanto a la multiplicacién y comerciali-
zacion del material vegetal derivado de di-
chas variedades y se le concede el corres-
pondiente Titulo de Obtencién Vegetal.

Los cometidos del Registro de Varieda-
des Protegidas son, por consiguiente, lle-
var a cabo los estudios necesarios encami-
nados a comprobar el caracter de novedad,
identidad, estabilidad y homogeneidad de
las variedades que le son presentadas, lo
que se consigue nmediante tramites admi-
nistrativos especificos (novedad), e inclu-
yendo a las mismas en ensayos de identi-
ficacion analogos a los descritos en el caso
del Registro de Variedades Comerciales.

En el cuadro 7 se incluye informacion
sobre las solicitudes de inscripcidn, en el
Registro de Variedades Protegidas, pre-
sentas durante esta etapa.

Acciones de Fomento. Ayudas:

Primera fase.

Hacia el final de la anterior etapa co-
menzaron a establecerse ayudas al sector

Semillas y plantas de vivero

productor. Dadas las circunstancias de
aquel momento, se consideré que la prin-
cipal finalidad de las subvenciones debia
dirigirse a la mejora de las instalacio-
nes de los productores de semillas; a tal
fin, por Orden de 9 de enero de 1969 por el
Ministerio de Agricultura se fijaron los
porcentajes maximos de las ayudas a con-
ceder, segiin tipo de mejora, y, paralela-
mente, se establecieron otras ayudas
orientadas a la promocién de zonas es-
pecializadas para la multiplicacién de se-
millas y primas al empleo de semillas
selectas.

Con estas subvenciones se consiguié que
la mayoria de los productores de semillas
realizaran notables inversiones, tanto en al-
macenes, como en instalaciones de limpieza
y seleccion y de laboratorio, y simultanea-
mente se dio un gran impulso a la conserva-
cién de variedades a partir de material fun-
dacional, actividad en la que se estaba muy
atrasado en Espana.

Segunda fase

Transcurridos unos anos, fueron evolu-
cionando los criterios en relacién con el
otorgamiento de las subvenciones a las que
se ha hecho referencia, introduciendo nue-
vos conceptos tales como el de promover en
los mercados exteriores, el material vege-
tal de produccién nacional, el de incidir en
el sector de las plantas de vivero y en la
agrupacion o asociaciéon de productores
para la realizacién de conservaciones de
material vegetal.

En la segunda mitad de la década de los
setenta se vinieron otorgando ayudas por
los siguientes conceptos:

- Ayudas a la produccién de material
fundacional y de base sano de plantas de
vivero, principalmente por agrupaciones
de productores autorizados.

- Ayudas a la realizacién de seleccio-
nes conservadoras y a la produccién de
semilla de base.

Cuadro 7
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- Ayudas a la agrupacion o asociacion
de productores autorizados principalmente
y a Entidades productoras para la realiza-
cién de conservaciones mejoradas y obten-
cién de material vegetal.

- Ayudas a la produccion de semillas
de especies forrajeras, pratenses y le-
guminosas grano en determinadas are-
as ecolégicas y estudio y promocién de nue-
vas zonas productoras.

- Promocién en mercados exteriores
de semillas de variedades, ecotipos y po-
blaciones espanolas y de determinadas va-
riedades de plantas de vivero.

Al comienzo de la década de los ochenta
no parecié ya de interés seguir subvencio-
nando los trabajos de conservacién de va-
riedades y algunas otras lineas de las men-
cionadas, orientandose las ayudas exclusi-
vamente al sector de las plantas de vivero
y, en el caso de las semillas, al de la pro-
duccién de semilla de determinadas espe-
cies forrajeras.

Tercera fase

En 1982, quiza como hecho mas tras-
cendente cabe destacar la decidida accién
emprendida por el INSPV acometiendo un
profundo programa de renovacion de
los planteamientos por los que se regia su
actividad ordenadora y de control del ma-
terial vegetal de reproduccion:

El eje sobre el que habia girado su activi-
dad habia venido siendo, tradicionalmente,
y como una consecuencia historica por la cir-
cunstancia de haber sido el propio Organis-
mo productor de semillas y posteriormente
cedente de esta actividad a entidades conce-
sionarias, la promocién, mejora y fomento de
la produccion de semillas y plantas de vivero
de calidad, a través de las empresas produc-
toras dedicadas a esta actividad.

Se produjo un cambio en la mentalidad
de trabajo, al asumir que la actividad del
Organismo no debia terminar en la pro-

SOLICITUDES DE INSCRIPCION PRESENTADAS EN EL REGISTRO DE VARIEDADES

PROTEGIDAS EN EL PERIODO 1975-85

Num. de Variedades de obtencion.
Afio Nacional Extranjera Total
1975 20 73 93
1976 9 39 48
1977 5 21 26
1978 13 45 58
1979 79 261 340
1980 38 106 144
1981 22 73 95
1982 71 11 182
1983 90 125 215
1984 20 124 144
1985 36 141 177
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duccién de semillas y plantas de vivero,
sino que debia perseguir la mejora —en su
amplio sentido- de la Agricultura Esparnio-
la, para lo que el material vegetal de repro-
duccién era un medio de la mayor trascen-
dencia al constituir una de las inversiones
de efecto multiplicador maés elevado en la
economia de la Empresa Agraria: El papel
del Organismo debia orientarse a conse-
guir, en definitiva, que los agricultores dis-
pusiesen de material vegetal de reproduc-
cién de calidad a precios asequibles.

En linea con esta idea, se establecié un
programa de fomento de la utilizacion
de semillas y plantas de vivero de ca-
lidad, que dio resultados muy positivos
elevando los indices de utilizacién de se-
millas en los cultivos de mayor importan-
cia econdmica, y que conté con actuacio-
nes muy variadas. El mencionado pro-
grama marcé diversos objetivos ten-
dentes a la misma finalidad, principal-
mente consistentes en :

- Reducir el coste al agricultor de
las semillas y plantas de vivero de cali-
dad.

- Aumentar los conocimientos
técnicos del agricultor en el tema de se-
millas y plantas de vivero.

- Propagar las ventajas del uso por
los agricultores del material vegetal
controlado.

Para ello, fundamentalmente:

- Se promovieron diversos Acuerdos
Interprofesionales entre las Organi-
zaciones Profesionales Agrarias
(OPAS) y las Asociaciones de Producto-
res de Semillas, con vistas a la limita-
ciéon del incremento anual de los precios
de las semillas de trigo y cebada.

- Se organizaron cursos de forma-
cién a monitores de las OPAS, que
posteriormente fueron impartiendo
charlas divulgadoras difundiendo las
ventajas que para el agricultor repre-
senta el uso de material vegetal contro-
lado.

- Se llevaron a cabo campanias de di-
vulgacion a través de revistas agrarias
especializadas, prensa, radio y television.

En lo que se refiere a las ayudas, se
continué con las lineas orientadas a las
plantas de vivero y a la produccién de de-
terminadas semillas forrajeras, y se es-
tablecieron otras diversas lineas de ayu-
das, entre las que se destacan las dos si-
guientes:

- Ayudas a intereses diferenciales de
préstamos destinados a la adquisicién de
semillas de calidad oficialmente controla-
das.

- Ayudas a los productores de semillas
de trigo y cebada que respeten los precios
de venta limites fijados a dichas semillas
por acuerdo con las OPAS.

Semillas y plantas de vivero

CUARTA ETAPA (1986-1999)

Traspaso de Funciones a las
Comunidades Autéonomas:

Los Reales Decretos sobre traspasos de
funciones y servicios de la Administra-
cién del Estado a las Comunidades Auté-
nomas, en materia de semillas y plantas
de vivero, la mayoria de los cuales se
aprobaron en el segundo semestre de
1985 —salvo Cataluna (1983) y Baleares
(1993) y Ciudades de Ceuta y Melilla
(1996) -, esquematicamente establecieron
lo siguiente:

Las Comunidades Auténomas asu-
mieron, cada una en su territorio:
- Las diversas fases del control y certifi-
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cacion de semillas y plantas de vivero, den-
tro del marco de unas obligadas colabo-
raciones a las que se hara referencia.

- El Registro Provisional de Productores
de Plantas de Vivero y el Registro de Co-
merciantes de Semillas y Plantas de Vivero.

- La inspeccién del proceso comercial
en semillas y plantas de vivero y la incoa-
cion y tramitacion de expedientes que se
substancien como consecuencia de infrac-
ciones a la legislacion vigente que se des-
cubran.

- Los ensayos secundarios de valor agro-
némico conducentes a la recomendacion de
variedades.

La Administracion del Estado se re-
servo:
- La elaboracién de los proyectos de nor-

mas bésicas en relacién con el control
y certificacién de semillas y plantas de
vivero y con los registros de varieda-
des.

- El Registro de Variedades Co-
merciales, dentro de un marco esta-
blecido para el caso de los ensayos de
valor agronémico, y el Registro de Va-
riedades Protegidas.

- La realizacion de las estadisti-
cas nacionales en relacién con la pro-
duccién y comercializacion de semi-
llas y plantas de vivero.

- La certificaciéon de semillas de
acuerdo con el sistema internacional
OCDE y otros a los que pudiera adhe-
rirse Espana para el comercio de semi-
llas y plantas de vivero con otros pai-

ses, y, en general, las relaciones interna-
cionales en la materia y las funciones rela-
tivas al comercio internacional del mate-
rial vegetal.

Concurrencia de ambas:

El marco de las obligadas colaboracio-
nes en el control y certificacion y el estable-
cido para la realizacién de los ensayos de
valor agronémico, esto es, el marco fijado
para la realizacion de determinados co-
metidos a compartir, por concurrir en
su ejecucion la Administracion del Es-
tado y las Comunidades Auténomas,
quedé plasmado en los citados Reales De-
cretos sobre traspasos de funciones y servi-
cios en materia de semillas y plantas de vi-
vero.

Debe no obstante senalarse que, aun-
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que los Reales Decretos a los que se ha he-
cho referencia establecieron el marco de
las transferencias en materia de semillasy
plantas de vivero, bien quiza por prestarse
dicho marco -al no estar claramente defini-
do- a interpretaciones diferentes de una y
otra parte, bien quizd por haberse produci-
do con posterioridad diversas Sentencias
del Tribunal Constitucional en relacion
con ¢l tema, que han profundizado y agra-
vado la senalada indefinicién del reparto
competencial, lo cierto es que continua-
mente surgen dudas y disquisiciones en
torno a las competencias de unos y otros,
dudas y disquisiciones que no solo plante-
an las Comunidades Auténomas, sino
también determinadas Unidades de la
propia Administracion del Estado, por lo
que se considera de gran importancia el
que por las Administraciones se fije como
prioritario el objetivo de clarificar el sena-
lado reparto competencial, lo que redunda-
ria muy beneficiosamente en la buena
marcha de los trabajos que se llevan a cabo
y evitaria la posibilidad de que surgiesen
problemas de funcionamiento.

Adhesion de Espana a la Union
Europea y Desarrollo Legislativo
posterior:

Ya se indicé, al comienzo de lo expuesto
sobre la etapa anterior, que la aprobacién
de la Ley de Semillas y Plantas de Vivero
propici6 el establecimiento de un marco le-
gislativo acorde practicamente en su tota-
lidad con el de la Unién Europea, por lo que
la adhesion de Espana a la citada Unién no
supuso tener que introducir modificacio-
nes de gran importancia en nuestra legis-
lacién sobre semillas y plantas de vivero
entonces en vigor.

No obstante, si fue necesario introducir
determinadas modificaciones en nues-
tra legislacion: En la mencionada Ley y
en su Reglamento, asi como en los Regla-
mentos Generales de Control y Certifica-
cién de Semillas y Plantas de Vivero y de
Registro de Variedades Comerciales, en
los distintos Reglamentos Técnicos de
Control y Certificacion y en los Reglamen-
tos de Inscripcion de Variedades Comer-
ciales.

En el caso de la mayoria de los Regla-
mentos de Control y Certificacion —general
y especificos de semillas- se opté mejor por
derogar los que estaban en vigor y publicar
nuevos reglamentos, ello para poder dispo-
ner asi de unos textos consolidados de los
mismos, dado que habian sufrido muy di-
versas modificaciones desde que se apro-
baron.

Culminados los cambios legislativos
precisos en orden a la transposicién de las
Directivas en materia de semillas y plan-
tas de vivero vigentes en el momento de
nuestra adhesién a la Unién Europea, se
continué desarrollando la legislacién so-
bre dicha materia mediante la publica-
ci6n de las correspondientes disposiciones

B bang Qe ki

que extendian el control y certificacidn, la
inscripeion de variedades comerciales o la
proteccion, a nuevas especies o0 grupos de
especies, ello con independencia de la
aprobacion de las disposiciones que se hi-
cieron necesario tramitar para transpo-
ner las nuevas Directivas que fueron dic-
tandose.

En lo que se refiere a las ayudas que
venian otorgandose, la adhesion a la Unién
Europea tampoco le supuso a Espana nin-
gun problema importante:

- Aunque se declararon incompatibles
con el mercado comun, las ayudas que se
venian concediendo en el sector de las
plantas de vivero, asi como, en el de las se-
millas, a los intereses diferenciales de prés-
tamos para la adquisicién de las mismas y
ala limitacién de sus precios, se autorizé a
Espana el seguir manteniendo dichas ayu-
das durante diez anos, si bien reduciéndo-
las gradualmente.

- Las que se venian concediendo a la
produccién de determinadas semillas, pa-
saron a sufragarse con cargo al FEOGA,
afectando a mayor numero de especies y
con cuantias mas elevadas.

En el apartado “Acciones de fomento.
Ayudas” se da informacion sobre las ayu-
das concedidas en esta etapa.

Produccion, Control y
Certificacion:

1.- Reglamentacion.

La produccién de semillas y plantas de
vivero estd reglamentada en la actualidad
en las especies o grupos de especies si-
guientes:

Cuadro 8

- Cereales menores

- Horticolas (plantas)
- Maiz

- Citricos

- Sorgo

- Frutales (propiamente dichos)
- Oleaginosas

- Platanera

- Textiles

- Fresa

- Remolacha

-Vid

- Forrajeras

- Olivo

- Patata

- Forestales

- Horticolas (semillas)
- Ornamentales

Se deja constancia, por otro lado, de la
regulacion —hacia finales de 1997- del
acondicionamiento por terceras personas
(maquileros) de granos producidos por los
agricultores en sus explotaciones, con des-
tino a sus propias siembras, mediante la
aprobacion del Real Decreto 1709/1997, de
14 de noviembre, por el que se regula el
acondicionamiento de granos destina-
dos a la siembra, Real Decreto que ha sido
desarrollado por muy diversas Comunida-
des Auténomas.

2.- Numero de productores:

En lo que se refiere al numero de pro-
ductores existentes en la actualidad, en el
cuadro 8 se recoge el mismo --por especies o
grupos de especies-, con indicacién del titu-
lo que poseen.

Durante esta etapa, el numero de pro-
ductores seleccionadores de semillas se

NUMERO DE PRODUCTORES DE SEMILLAS O DE PLANTAS DE VIVERO

AUTORIZADOS ACTUALMENTE

Productores
Especies o grupos de especies Seleccionadores | Multiplicadores Total
Semillas:
Cereales...........oooovveeeeioeeeeeee e 66 184 250
Maiz y SOTZO0....oioiveieiiieeeeee 20 1 21
Oleaginosas..........cocoovrviririovieieee 40 3 43
Textiles........ 20 \ 21
Remolacha.............c.cooooiiiiic 12 0 12
Forrajeras..........ccocovviiiiiioeieee 39 14 ‘ 53
Leguminosas grano..............coecovvevevvnnnn.. 36 49 85
Horticolas................. 38 28 66
Patata..........ooiiii 24 | 25
Plantas de Vivero:
Citricos 38 0 38
20 ! 415 435
26 | 509 535
1 12 13
5 49 54
1 | 2
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mantuvo bastante estable, pues si bien se
produjeron bajas por cese en la actividad,
estas se compensaron aproximadamente
con las nuevas autorizaciones concedidas,
en la mayoria de los casos; sin embargo, el
numero de productores multiplicadores,
crecié continuamente, sobre todo en cerea-
les, forrajeras, leguminosas grano y horti-
colas. Este continuo crecimiento mas acen-
tuado en cereales y leguminosas debido en
gran medida a la incorporacién de coopera-
tivas, sociedades agrarias de transforma-
cién, sociedades mercantiles familiares y
personas fisicas, se considera enormemen-
te positivo, pues esta permitiendo que los
agricultores dispongan de semilla de cali-
dad de las variedades méas adecuadas a sus
condiciones de cultivo y con precios més re-
ducidos.

En plantas de vivero, ya transcurrido

Cuadro 9

un cierto tiempo desde que se publicaron
los primeros Reglamentos Técnicos de
Control y Certificacién, publicacién de la
que fueron siendo objeto nuevas especies o
grupos de especies, es comprensible que el
nuamero de productores se incrementase
sensiblemente, como asi ocurrid, tanto en
el caso de los seleccionadores como en el de
los multiplicadores, aunque, por razones
obvias, en este Gltimo caso sufriese un ma-
yor incremento.

3.- Produccion nacional de semillas
certificadas

En el cuadro 9 se incluyen las cifras de
produccién nacional de semillas certifica-
das en las ultimas diez campanas, por es-
pecies o grupos de especies. A la vista de di-
cha informacién queda patente que en tér-
minos generales, desde la campana

PRODUCCION NACIONAL DE SEMILLAS CERTIFICADAS EN LAS DIEZ ULTIMAS CAMPANAS

(EN TONELADAS)

Especies 0 grupos _ Camp (suma de precintados y reprecintados)
de especies. 1988-89 | 1989-00 | 1990-91 199192 |1992-93 [1993-94 [1994-05 [1995-96 [1996-97 |1997-98
|
Cercales menores.... [216.312 [216.560 |201.753 | 190622 t 129.798 | 115397 1202669 |179419 |233.695 |211484
Maiz y sorgo........... 12.442 11.250 9.494 7.223 3.996 3254 2986 2673 4412 3810
Oleaginosas y tex— |
tiles..o 12.774 13.474 11.969 11.009 11.443 9.397 8.098 7.951 9.196 L1778
Remolacha azuca—
TCTA s s 1.083 590 1049 1.005 1.052 360 461 404 391 n
Forrajeras y legumi-
NOSAs PILNSO.... ... 8.664 10.480 11.978 13.141 6310 9.114 11.481 10007 20.744 18 428
Horticolas  y lcg.
195 575 65 22 171 39 369 192 287 537
107.501 92.361 94.042 88.522 79.026 | 57.054 46917 | 46136 | 53950 47 990
345290 330350 |311.544 |231.796 |194.615 |272.779 | 246779 [322.672 [294399 |

(1) Solo semilla precintada oficialmente. La produccién nacional de semilla de categoria estindar que en gene-
ral no se precinta oficialmente, aunque si se somete a determinados controles oficiales viene suponiendo

unas 1.500 tano
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1988/89 se han ido dando continuos y con-
secutivos descensos ¢n la produccion —que
habia sido siempre ascendente-, maquilla-
dos parcialmente por ¢l incremento de la
produccion de semilla de trigo duro a par-
tir de la campana 1994/95. La semilla de
trigo duro ha supuesto mas del 35% del to-
tal de semilla de produccion nacional pre-
cintada en las campanas 1994/95, 1995/96,
1996/97 y 1997/98.

A continuacién se exponen algunas de
las causas mas importantes que han podi-
do influir en la evolucion seguida por la
produccién nacional de semillas, tratando-
se en primer lugar las que se consideran
generales, con influencia desigual en las
diversas especies, y a continuacion las de
caracter mas especifico, directamente rela-
cionadas con la evolucion de cada especie.

Entre las de caracter general, se puc-
de destacar:

- Menor uso de semilla controlada ofi-
cialmente, debido en parte a la crisis eco-
nomica, agravada por la sequia sufrida en
varios anos del periodo, pero, principal-
mente es un claro reflejo de la crisis produ-
cida en el sector de las semillas influido por
determinadas medidas de la politica agra-
ria comunitaria (PAC) que da mayor im-
portancia a la extension en si de las super-
ficies de cultivo, que a la cuantia de la pro-
duccion y la calidad de ésta. Al recomen-
darse un extensionismo a ultranza, con
una visién equivocada de la PAC, los agri-
cultores, sobre todo los menos profesiona-
les, redujeron drasticamente sus inversio-
nes en medios de produccion, y, muy espe-
cialmente, en semillas en los cultivos que
ello es factible.

Es curioso y digno de reflexion, compro-
bar cémo a la hora de decidir reducir los
costes de cultivo en ciertas especies, la ma-
yoria de los agricultores han comenzado
por la semilla, aunque esos mismos agri-
cultores hayan seguido realizando gastos
superfluos en algunos imputs, como: ferti-
lizantes nitrogenados, productos fitosani-
tarios, agua o gaséleo.

Sin embargo, en varios casos, las medi-
das complementarias de la PAC en ciertos
cultivos, al subordinar los pagos compen-
satorios por superficie al uso de semillas
certificadas, se ha producido un espectacu-
lar crecimiento de las cantidades utiliza-
das, como es el caso del trigo duro.

Asimismo, en aquellas especies en que
existe ayuda a la produccion de semilla,
ésta se esta incrementando sensiblemen-
te. Es el caso del arroz, veza, alfalfa, ray-
grass italiano, o lino, aunque en términos
absolutos esta produccion no es muy signi-
ficativa con caracter general.

- En determinadas especies, la superfi-
cie de cultivo ha disminuido sensiblemen-
te, bien por cuestiones econémicas o clima-
tolégicas, con el consiguiente descenso en
el uso de semilla, como es el caso del maiz,
arroz, o la soja y el sorgo.
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Por contra, en otras especies, gracias al
aumento de la superficie de cultivo, la pro-
duccién de semilla se va incrementando
paralelamente, como es el caso de guisante
proteaginoso, garbanzo, colza, etc., aunque
las cantidades totales no sean especial-
mente significativas.

- Mejoras introducidas en las técnicas
de cultivo y, sobre todo, un mayor uso de la
semilla hibrida o de semillas mas tecnifi-
cadas -especialmente en cultivos de espe-
cies industriales- que han dado lugar al
empleo de menores dosis de siembra y,
consecuentemente, al uso de menores can-
tidades de semilla, como es el caso del gira-
sol y de la remolacha azucarera.

- Crecimiento de la semilla de origen
importado en detrimento de la nacional,
causada por una mayor eficacia comercial
Y precios mas economicos.

Entre las causas de caracter especifico,
cabe destacar:

- El maiz hibrido, en el que la superficie
de cultivo -a pesar de la sequia- no ha des-
cendido tanto como lo ha hecho la produc-
cién nacional de semilla. La causa de ello
se basa en las dificultades climaticas en la
zona de produccion y al incremento de los
costes de produccion.

En el caso de la patata de siembra, el
factor de descenso pudiera tener dos com-
ponentes distintos que, al unirse, han cau-
sado que la produccidn, que inicialmente
no descendié tan bruscamente, se haya si-
tuado en las dltimas campanas, aproxima-
damente, en el 50% de la que venia siendo
habitual. Dichos componentes son: Inci-
dencia de problemas sociales surgidos en
alguna zona de produccién, al entrar en
conflicto los agricultores colaboradores con
los productores autorizados, que ha moti-
vado la desaparicién de algunas empresas
productoras y comercializadoras de impor-
tancia relevante.

Por otro lado, la mayor efectividad co-
mercial de los importadores que han sabi-
do llenar este hueco de forma mas efectiva
que nuestros productores.

Ademas, el consumo de patata de siem-
bra certificada también se ve afectado,
como en el caso de los cereales y legumino-
sas por el mayor uso de reempleo y semilla
clandestina.

- En cuanto al trigo de primavera, culti-
vado tradicionalmente en grandes extensio-
nes en Andalucia, ha influido decisivamen-
te el incremento de la superficie dedicada a
trigo duro, en detrimento de la de aquél.

- La cebada de seis carreras va cediendo
terreno a favor de la de dos carreras, dis-
minuyendo su superficie de cultivo, y por
tanto las necesidades de semilla.

En las especies autégamas, sobre todo
en trigo y cebada, la extensificacién del cul-
tivo ha fomentado un incremento del re-
empleo de grano para siembra en muchas
explotaciones y un importante y preocu-
pante incremento de la comercializaciéon
clandestina de grano para siembra, a tra-

- bes bty agroaprowaria

vés de particulares, ciertas empresas e, in-
cluso, cooperativas.

4.- Produccion nacional de plantas de
vivero certificadas

En el cuadro 10 se incluyen las cifras de
produccién nacional de plantas de vivero
certificadas en las ultimas diez campanas,
por especies o grupos de especies. En el
analisis de dichas cifras deben tenerse en
cuenta una serie de factores propios de la
produccién de plantas de vivero.

- La certificacion es voluntaria, salvo,
en la practica, en el caso de los citricos. Es
el productor quien decide desarrollar su
produccion cumpliendo los requisitos mi-
nimos de calidad propios de la planta de
categoria estandar —denominada CAC a
nivel comunitario- o producir material de
categoria certificada bajo pardmetros de
calidad y de control mas estrictos.

- El sistema de certificacién en plantas
de vivero exige una organizacién de los
viveros y una participaciéon o apoyo por
parte de la Administracién que superan
las posibilidades de un vivero aislado.
Una vez que existe un sistema organiza-
do de certificacién es cuando los viveros
pueden ejercer individualmente su capa-
cidad de eleccion de producir plantas cer-
tificadas.

Cuadro 10

- Los sistemas de certificacion precisan
tiempo para completar los controles varie-
tales y sanitarios exigidos, por lo que son
lentos en incorporar novedades. Esto origi-
na que en aquellos casos de especies con
mayor actividad de innovacién varietal,
las correspondientes novedades tienen que
comercializarse, al menos en sus primeros
anos, sélo en categoria estandar.

La situacién comparativa de la produc-
cién que se certifica frente a la total, y su
evolucién puede verse en el cuadro 11, cu-
yas cifras parecen reflejar un afianzamien-
to de la produccion certificada, pero es con-
veniente realizar en cada caso las siguien-
tes precisiones para conocer las razones de
éstos datos y hacer previsiones de su evo-
lucion futura.

En citricos la normativa exige partir
de un material inicial libre de virus por lo
que, aunque la categoria CAC esta con-
templada, en la practica todo el material
producido es certificado. Las cifras de pro-
duccién siguen las oscilaciones propias de
la demanda de plantas del mercado, en
consonancia con el mercado de frutas citri-
cas. Actualmente la produccién en los vive-
ros alcanza cotas maximas en la serie his-
térica, empujada por los programas de re-
conversion en marcha. Las mayores nove-
dades varietales se producen en mandari-
nos.

PRODUCCION NACIONAL DE PLANTAS DE VIVERO CERTIFICADAS EN LAS DIEZ ULTIMAS

CAMPANAS (EN MILES DE UNIDADES)

Especies o grupos Campafias

de especies. 1988-89 198990 [1990-91 [1991-92 [1992-93 |1993-94 [1994-95 [1995-96 |[1996-97 |1997-98 |
Citricos (plantones).. 4.582 3.448 4377 3990 3.590 3488 3.755 4.766 5.427 7.258
Citricos (patrones)(1) - - - - - 129 320 534 L.180 526
Citricos (injertosX1). - - - - - 242 174 240 - -
Vid (barbados)......... (¥d] 17.416 17812 17.730 16.547 18.526 19.553 18.164 23.495 28.711
Vid (estaquillas)....... (¢3) 329 6.119 3841 654 3593 1.077 2674 4.282 2478
Vid (injertos)............ (03] 491 465 211 503 255 990 1.781 1.819 783
Vid (plantas-injertos) ) 799 934 157t 1.208 2.180 2.664 3.306 4.891 6117
Frutales (patrones)... 1.733 2212 2363 2275 3.020 2811 2415 3.307 2127 1737
Frutakes (plantoncs). 102 3N 612 704 1.021 940 1.007 906 867 840
Fresa (plantas)(3).... 14.921 12733 139140 205906 306.450| 317800( 439302| 403218 440034| 490413
TOTAL.iii 21,338 37799 171.822] 236.228| 332.993| 349.964| 471.257| 438.896| 484.122 538.863

madre para multiplicacion.

1)- Hasta la campafia 1993-94 no se permitio la comercializacién de patroncs ni de injertos de citricos.
2)- No se dispone de esta informacion. Las estaquillas plantadas de vid lo fueron cn niimero de 31.756.508 y las cstacas injertadas plantadas

lo fueron en niimero de 954.302.
3)- Hasta la campafia 1990-91 no hubo plantas certificadas; las cifras que se dan de las dos primeras campaitas corresponden a plantas

Cuadro 11

PORCENTAJE DE PLANTA CERTIFICADA / TOTAL

Fecha publicacion del | PORCENTAIJE DE PLANTA CERTIFICA-
GRUPOS DE ESPECIES. Reglamento  Técnico | DA/TOTAL EN %
especifico 1987 1996
CItricoS. ....coovivvoiveoeee, 1976 100 100
Frutales (patrones).................... 1982 20 30
1982 10
1982 25 75
1989 - 98
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En fresa aunque el Reglamento es bas-
tante restrictivo para producir planta es-
tandar, es la demanda del cultivador de
fresa la que exige planta certificada, como
17 de mayores garantias para un cultivo
cada vez mas tecnificado y competitivo. La
especializacion del cultivo le lleva a pres-
tar la mayor atencion a las novedades va-
rietales, en las que han venido dominando
las variedades de origen californiano, si
bien las nuevas obtenciones espanolas es-
tan situdandose sélidamente en el mercado.

En vid se mantiene un volumen de pro-
duceién similar a lo largo de los anos, con
una tendencia a la baja. Hay dos cambios
que se intensifican con el paso del tiempo y
que senalan las tendencias futuras:

- Aumento de la proporcién de planta
certificada en el total producido, especial-
mente en los patrones, hasta el punto de
alcanzar actualmente niveles del 80% y
plantearse en Espana, y en la Unién euro-
pea, la prohibicién futura del material es-
tandar para los patrones.

- Aumento del consumo y produccion de
la planta final o planta-injerto frente al uso
mayoritario anterior de patrones o barba-
dos para realizar las plantaciones.

En frutales —frutales de hueso y pepi-
ta- la situacion se corresponde con una si-
tuacién de libertad completa para producir
o bien planta certificada o bien planta CAC
por parte de los viveros. El mayor volumen
de produccidn certificada se da en patrones
y en especies de pepita, especialmente en
manzano. Por regiones destaca Cataluna
como la de mayor incidencia en la certifica-
cion. La oferta varietal certificada es muy
amplia en todas las especies, cubriendo es-
pecialmente las variedades tradicionales o
de mayor difusién. Las novedades ven re-
trasada su oferta como certificada debido
al necesario periodo para realizar los con-
troles normativos. Un aspecto que influye
decisivamente en la capacidad de eleccién
del agricultor es una buena divulgacién
agraria de los materiales vegetales dispo-
nibles en el mercado y sus calidades.

Registro de Variedades Comerciales:
1.- Evolucién en semillas:

En los cuadros 12y 13 que se acompanan
figuran, por grupos de especies, el nimero
de solicitudes presentadas y el nimero de
variedades inscritas, respectivamente du-
rante los anos 1987 a 1996 en el Registro
de Variedades Comerciales, con indicacion
de la procedencia de las variedades —na-
cionales o extranjeras— en cada caso.

En cuanto a la distribucién anual del nu-
mero total de solicitudes presentadas,
existe un periodo ascendente con un maxi-
mo en el afio 1991, en que se presentaron
593 solicitudes y a partir del cual se inicia
un paulatino descenso hasta las 321 del
ano 1995, con una ligera recuperacién en
1996, con 343 solicitudes.

Semillas y plantas de vivero
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Registro de Variedades Comerciales:

El Registro de Variedades Comerciales est4 abierto en la actualidad para los culti-

vos siguientes:

- Trigo duro
- Trigo blando
- Cebada

- Avena (sativa, bizantina y strigosa)

- Centeno

- Triticale

- Arroz

- Maiz

- Sorgo

- Hib.de sorgo x P.del Sudén
- Pasto del Sudan

- Remolacha azucarera
- Girasol

- Cartamo

- Soja

- Colza

- Algodén

- Canamo

- Lino

- Adormidera

- Patata

- Acelga

- Achicoria

- Alcachofa

- Apio

- Ajo

- Berenjena

- Borraja

- Bréculi

- Calabaza

- Calabacin

- Cardo

- Cebolla

- Chirivia

- Col de Bruselas
- Col de Milan

- Coliflor

- Colinabo

- Colirrabano

- Col-repollo chino
- Col forrajera o berza
- Endivia

- Escarola

- Escorzonera o salsifi negro
- Fresa

- Vid

- Olivo

- Limonero

- Mandarino

- Naranjo

- Pomelo

- Albaricoquero
- Almendro

- Alfalfa

- Esparceta

-Zulla

- Trébol blanco

- Trébol violeta

- Trébol subterraneo
- Dactilo

- Festuca pratense

- Festuca arundinécea
- Ray-grass inglés

- Ray-grass italiano
- Ray-grass hibrido

- Veza villosa

- Veza comin
-Yeros

- Garbanzos

- Lentejas

- Altramuz blanco

- Altramuz amarillo
- Altramuz azul

- Guisante forrajero
- Haba forrajera

- Remolacha forrajera

- Esparrago

- Espinaca

- Guisante de verdeo
- Hingjo

-Judia

- Judia escarlata
- Lechuga

- Lombarda

- Mel6én

- Nabo

- Pepino

- Perejil

- Perifollo

- Pimiento

- Puerro

- Rdbano

- Remolacha de mesa
- Repollo

- Salsifi blanco

- Sandia

- Tomate

- Zanahoria

- Cerezo

- Ciruelo

- Manzano

- Melocotonero

- Peral

- Patrones género Cydonia y sus hibridos
- Patrones género Malus y sus hibridos
- Patrones género Prunus y sus hibridos
- Patrones género Pyrus y sus hibridos




Respecto al numero total de solicitudes
de variedades de origen nacional, se pro-
duce un espectacular descenso en el ano
1989, pasando de 114 a 24 solicitudes, con
9en 1990 y 8 en 1991, a partir del cual se
inicia una evolucion positiva hasta el ano
1996 con 119 variedades.

En esos anos, de gran descenso del nu-
mero de solicitudes de variedades de ori-
gen nacional, se da la coincidencia de al-
canzarse los maximos totales y por tanto,
los maximos de solicitudes de variedades
de origen extranjero.

Tras el descenso de los anos 1989 a 1993
en que se llegaron a alcanzar unos porcen-
tajes de variedades de origen nacional res-
pecto al total extremadamente bajos, infe-
riores al 6%, a partir del ano 1994 se inicia
una evolucion positiva, llegando al 35% en
el 1996.

Como conclusion mas importante que se
deduce de estos datos es el desequilibrio en-
tre el numero de variedades nacionales y
extranjeras, claramente a favor de estas ul-
timas, aunque la evolucién de los Gltimos
anos parece tender a un mayor equilibrio.

Este desequilibrio es especialmente acu-
sado en cereales, forrajeras y oleaginosas e
industriales en que escasamente alcanzan
el 11% del total, mejorandose ligeramente
la situacién en horticolas y sobre todo en le-
guminosas grano.

Ademas, a este respecto, conviene mati-
zar el sentido de la expresion “origen na-
cional” de las variedades, dado que se consi-
deran como tales las presentadas por em-
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presas radicadas en Espana, aunque su ca-
pital social mayoritario pertenezca a grupos
extranjeros.

Esta importante dependencia tecnolégi-
ca del exterior que padece nuestra estructu-
ra varietal, fruto de la escasa actividad in-
vestigadora al respecto, es un fenémeno
preocupante y lamentable si tenemos en
cuenta la importancia de nuestra capacidad
productiva en numerosos cultivos.

Esta situaciéon debe constituir un ele-
mento de reflexién importante, pues, si
bien nuestra capacidad productiva, en tér-
minos generales, no se puede ver grave-
mente afectada, gracias a la positiva apor-
tacion que a la misma ofrece el material re-
gistrado de origen extranjero, y que un ele-
vado volumen de las semillas utilizadas, se
producen en Espana, parece evidente que
si las variedades se hubiesen obtenido a
través de programas nacionales, en nues-
tras condiciones agroclimaticas, su adap-
taciéon y productividad serian mayores.
Ademas, debe tenerse en cuenta la situa-
cién al respecto, desde el punto de vista es-
tratégico, y las consecuencias que tal de-
pendencia del exterior podra suponer en
determinadas circunstancias.

En lo que se refiere a la distribucion
anual del nimero total de variedades ins-
critas, se mantiene en torno a las 180, con
un maximo en 1992 y 1993, con 272 y 233
variedades respectivamente.

El numero total de variedades de origen
nacional inscritas se ha mantenido en tor-
no a las 30 variedades por ano, con una
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evolucién positiva en los ultimos anos, con
alrededor de 55 inscripciones anuales.
También se observa una evolucién positiva
en términos relativos, pasandose del 20%
sobre el total, al principio del periodo, al
30% al final del mismo.

2.- Evolucion en plantas de vivero:

La situacion del Registro de Variedades
Comerciales en el caso de especies de plan-
tas de vivero es diferente al de las semillas
y ello por varias razones entre las que cabe
apuntar las siguientes:

- La tardia apertura del Registro citado
en las especies de plantas de vivero; de he-
cho, hasta el ano1997 solo figuraba abier-
to el Registro para las especies de fresa y
vid. En la actualidad continua sin estar
abierto para las especies de frutales meno-
res y para las especies ornamentales.

- La no obligatoriedad de estar regis-
trada una variedad para poder comercia-
lizarse, en el caso de frutales y ornamen-
tales.

- El peso importante en muchas espe-
cies de las variedades tradicionales de co-
nocimiento comun que, una vez cataloga-
das y descritas oficialmente, se registran
de oficio.

- No existen Catalogos Comunitarios de
Variedades en plantas de vivero: Todos los
Registros de Variedades Comerciales son
de ambito de iniciativa nacional de los Es-
tados Miembros.

El Registro de Variedades Comercia-

Cuadro 12 Cuadro 13
SOLICITUDES PRESENTADAS EN EL REGISTRO DE VARIEDADES VARIEDADES INSCRITAS EN EL REGISTRO DE VARIEDADES
COMERCIALES (SEMILLAS) COMERCIALES (SEMILLAS)
AROS Y ORI- OLEAGI- |LEGUMI- | PATATA [ANOS v ORI- OLEAGI- [LEGUMI- [PATATA
GEN DE LAS CEREALES |FORRAJE |[NOSASE |NOSAS Y HOR- TOTALES IGEN DE LAS CEREALES |FORRAJE |NOSASE |NOSAS Y’HOR- TOTALES
VARIEDADES RAS INDUST. GRANO |TiCOLAS [VARIEDADES RAS INDUST. | GRANO | TICOLAS
N 57 0 40 4 16 117] N 10 0 6 15 2 33
1987 E 145 8 76 3 104 336 1987 E 35 ! 22 3 1 2
T 202 8 116 7 120 453 T 45 1 28 18 13 105
N 38 3 35 3 35 114 N 6 0 18 2 6 32
1988 E 137 42 93 7 61 340 1988 E 63 3 23 0 42 136
T 175 45 128 10 96 454 T 69 3 4l 2 4R 168
N 1 1 7 5 10 24 N 3 1 7 5 5 21
1989 E 189 15 152 21 147 524 1989 E 30 4 28 1 26 89
T 150 16 159 26 157 548 T 33 5 35 6 31 110
N [ 2 4 1 [ 9 N 17 1 9 1 15 43
1990 E 206 54 152 26 82 520 1990 E 80 2 26 3 s1 162
T 207 56 156 27 83 529 T 97 3 35 4 66 205
N 1 ] 5 0 1 8 N 14 0 10 8 10 42
1991 E 265 9 135 10 166 585 1991 E 58 7 42 6 32 145
T 266 105 140 10 167 593 T 72 7 52 14 42 187
N 0 4 3 0 15 22 N 8 0 11 8 8 35
1992 E 163 19 107 5 84 378 1992 E 45 7 41 8 136 237
T 163 23 110 S 99 400 T 53 7 52 16 144 272
N 2 1 2 6 12 23
1993 E 126 10 102 3 95 336 1993 E (1,2 2 43 8 2 o
T 128 1 104 9 107 359 ¢ > e
T 82 2 55 14 80 233
N 9 2 7 2 26 46 N 10 2 2 6 33 53
1994 E 119 10 105 7 75 316 1994 E
36 12 23 2 47 120
T 128 12 112 9 101 362
~ 5 > 7 : ” - T 46 14 25 8 80 173
1995 E 79 9 106 6 54 254 N 19 0 4 ! 20 30
T 108 16 120 o o 321 1995 E 48 0 37 s 34 124
N 27 2 27 ] 54 119 T 87 0 46 5 33 174
196 |E 75 3 84 3 59 224 N 13 4 13 4 27 66
T 102 5 i 12 13 343 1996 $ 65 2 28 ! 37 133
N 165 2 144 33 184 549 N |7|2 (; ;g 5: 1?2‘ ;g
TOTAL |E 1.504 179 1112 91 927 3813
T 1.669 202 1.256 124 L1l 4362 TOTAL | E 526 45 317 a 471 1364
T 642 53 415 93 623 1.826
N =Nacional. E = Extranjero T = Total . .
N = Nacional. E = Extragjcro. T = Total.
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les, cumple ademas con la funcién de deli-
mitar las variedades de las que se tiene
un conocimiento completo de sus caracte-
risticas y que se distinguen de las otras
conocidas. Al mismo tiempo fija las sino-
nimias principales y evita confusiones
con las denominaciones, aspecto este es-
pecialmente til en el caso de especies con
variedades locales o de conocimiento co-
mun, en donde son abundantes las sino-
nimias y homonimias.

El numero de solicitudes presentadas y
la actual situacién de las variedades ins-
critas —en su mayoria de oficio- en el Regis-
tro de Variedades Comerciales, se recoge
en los cuadros 14 y 15. Habida cuenta de
las razones apuntadas anteriormente, no
hay suficiente volumen de datos para ana-
lizar la evolucién que se ha dado en este
caso, de la forma como se ha hecho en el de
las semillas.

Registro de Variedades Protegidas:
1.- Evolucion en semillas:

En los cuadros 16 y 17 que en relacién
con este Registro y referidos a semillas se
acompanan, figuran del mismo modo, por
grupos de especies, los Titulos de Obten-
cién Vegetal solicitados y concedidos, du-
rante los anos 1987 a 1996, con indicacién
de la procedencia de las variedades —-na-
cionales o extranjeras— en cada caso.

Respecto al nimero anual de solicitu-
des presentadas, existe una evolucion cre-
ciente al principio del periodo llegando a
253 en el ano 1991 a partir del cual se tien-
de a la baja, llegandose en los dos dltimos
anos 1995y 1996 a 56 y 57, respectiva-
mente. Aunque en el cuadro correspon-
diente no se da el detalle por especies, por
considerar de mayor interés el facilitar
una informacién més de conjunto y no tan
pormenorizada, se deja constancia de las
que destacan claramente por el niumero de
solicitudes presentadas: Girasol (423),
maiz (240), trigo (221) y cebada (167), en-
tre los cultivos extensivos; y judia (57), le-
chuga (68), melén (33)y patata (143), entre
los intensivos.

El nimero de titulos concedidos pre-
senta una gran variabilidad oscilando en-
tre los 40 del ano 1989 y los 203 del ano
1994, debiendo tener en cuenta que no se
concedidé ningun en los anos 1988, 1991 y
1995. En total se han concedido: 823 titu-
los de obtencién vegetal, correspondiendo
315 a variedades de origen nacional (38%)
y 508 variedades de origen extranjero (62%).

EIl nimero de titulos de obtencién vege-
tal de variedades de origen nacional, tanto
solicitados como concedidos, en términos
relativos, es superior al de variedades co-
merciales, situandose alrededor del 40%
sobre el total en los iltimos anos.

Aunque la situacion relativa de las obten-
ciones de origen nacional es algo mejor que
en el caso de variedades comerciales, la pro-
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blematica es la misma y, por tanto, valenlos  encontramos con que el sector afronta la
comentarios realizados sobre aquellos. presencia de variedades protegidas de una

2.- Evolucién en plantas de vivero:

forma relativamente reciente, dado que, si
bien se encuentra abierta la normativa de

En especies de plantas de vivero, nos  proteccién para las principales especies

Cuadro 14

SOLICITUDES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE VARIEDADES
COMERCIALES. TOTAL 1989-97 (PLANTAS DE VIVERO)

Especie

Nacional Extranjero Total

W o B W
1
W W

—
o0
o0
W
[=)%

Cuadro 15

VARIEDADES INSCRITAS EN EL REGISTRO DE VARIEDADES
COMERCIALES EN 1998 (PLANTAS DE VIVERO)

Especie Variedades
Vid..oooooeeee, 215
Albaricoquero.............c............. 18
Almendro............cccccoevevveen. 41
Cerezo 52
Ciruelo 38
Melocotonero.............cc..c.c....... 187
Manzano..............ccooveceeeec 69
Peral.............c.ocoove, 50
Almendro x melocotonero......... 9
Patrones Malus........................ 14
Patrones Pyrus...................... 3
Patrones Cydonia..................... 5
Patrones Prunus....................... 44

24
CitricoS.....cooveeereioeeeeee, 126
OLIVO......oooiieee 98

REGISTRO DE VARIEDADES PROTEGIDAS:

- Trigo

- Cebada

- Avena

- Triticale

- Maiz (solo lineas puras)
- Arroz

- Girasol

- Soja

- Colza

- Algodoén

- Guisante

- Habas

- Judias

- Lentejas

- Patata

- Veza comin
- Alfalfa

El Registro de Variedades Protegidas esta abierto en la actualidad para los cultivos siguientes:

- Ray-grass

- Trébol violeta

- Lechuga

- Melon

- Sandia

- Naranjo

- Mandarino

- Pomelo

- Limonero

- Melocotonero

- Nectarina

- Manzano (solo variedades frutales)
- Hibrido almendro x melocotonero
- Almendro

- Clavel

- Rosal

- Fresa




desde hace mas de 15 anos, segun los ca-
s0s, es solo desde hace unos ocho aros
cuando comienza a concederse el grueso de
los primeros titulos.

Por ello no haremos el anélisis detalla-
do de la evolucién seguida por el Registro
de Variedades Protegidas en este caso, al
igual que no la hicimos cuando comenta-
mos la del Registro de Variedades Comer-
ciales de Plantas de Vivero; no obstante, en
el cuadro 18 se recoge informacion sobre
las solicitudes y concesiones de Titulos de
Obtencion Vegetal durante el periodo
1987-96, y se deja constancia de los hechos
mas destacados siguientes:

La importancia de las nuevas varieda-
des protegidas resulta especialmente im-
portante en la especie fresa, y no necesa-
riamente por el numero de novedades sino
por la relevancia de cada variedad nueva,
que es capaz de dominar el mercado en un
plazo breve de anos, provocando cambios

Cuadro 16
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sustanciales en el cultivo y en la consi-
guiente oferta de fruta.

TiTULOS DE OBTENCION VEGETAL SOLICITADOS (SEMILLAS)

|Aﬁos y Oleaginosas e | Legumino- | Horticolas
origen delas | Cereales | Forrajeras | industriales sas y TOTALES
variedades Grano Patata
N 30 0 31 1 5 67
1987 | E 59 0 14 1 24 98
T 89 0 45 2 29 165
N 36 l 46 3 16 102
1988 | E 33 1 40 3 23 100
T 69 2 86 6 39 202
N 25 0 22 6 43 96
1989 E 52 5 11 4 29 101
T 77 5 33 10 72 197
N 43 0 19 1 7 70
1990 | E 68 0 46 6 18 138
T 111 0 65 7 25 208
N 40 6 25 8 19 98
1991 | E 75 3 64 1 23 166
T 115 9 89 9 42 264
N 15 0 4 2 11 32
1992 | E 38 0 33 7 26 104
T 53 0 37 9 37 136
N 29 0 25 0 5 59
1993 | E 45 3 46 2 21 117
T 74 3 71 2 26 176
N 19 0 19 0 7 45
1994 | E 37 1 20 6 28 92
T 56 1 39 6 35 137
N 2 1 19 1 2 25
1995 | E 17 0 5 3 6 31
T 19 1 24 4 8 56
N 7 0 10 0 5 22
1996 | E 16 0 14 0 5 35
T 23 0 24 0 10 57
N 246 8 220 22 120 616
TOTAL | E 440 13 293 33 203 982
T 686 21 513 53 323 1.598
N =Nacional. E = Extranjero. T = Total.

(e 111111 3 W

En otros casos, como en almendro, melo-
cotonero 0 en mandarino, a titulo de ejem-
plo, las novedades protegidas son la punta
de lanza de la oferta varietal y cubren las
necesidades de una parte del mercado —el
mas sensible a las mejoras en la competiti-
vidad aportada por las variedades nuevas-
pero el resto de la demanda sigue cubierta
por variedades mas tradicionales o consoli-

dadas.

Acciones de Fomento. Ayudas:

En el apartado en el que hicimos refe-
rencia a nuestra adhesioén a la Union Eu-
ropea, ya se indicé que se autorizé a Es-
pana a seguir transitoriamente conce-
diendo —durante diez anos— determina-
das ayudas que se declararon incompati-
bles con el mercado comun; en consecuen-
cia, durante esta etapa se concedieron dos
tipos de ayudas:

- Ayudas con cargo al FEOGA

- Ayudas con cargo al Presupuesto del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion.

Ayudas con cargo al FEOGA.

- Subvenciones a los agricultores multi-
plicadores, colaboradores de las empresas
productoras, para fomentar la produccion
de determinadas semillas (arroz, canamo
y gran numero de especies forrajeras y
pratenses; entre estas ultimas destacan,
por el interés de su produccion para Espa-
na, la veza comun, el ray-grass italiano y
la alfalfa).

En el cuadro 19 se incluyen las ayudas
abonadas con cargo al FEOGA, desde
nuestra adhesion a la Unién Europea has-
ta 1998, ultimo ejercicio liquidado.

Ayudas con cargo al presupuesto del
MAPA:

Durante esta etapa continuaron otor-
gandose las ayudas siguientes:

- Subvenciones a los productores de se-
millas de trigo y cebada que limiten sus
precios de venta. Anualmente se suscribi-
an los oportunos Acuerdos Interprofesio-
nales entre las Organizaciones Profesiona-
les Agrarias (OPAS) y las Asociaciones de
Productores de Semillas, acordandose li-
mitar el incremento de los precios de la se-
milla de trigo y cebada por debajo de un de-
terminado porcentaje; los productores que
se adherian al indicado Acuerdo recibian
las ayudas correspondientes.

Estas ayudas, que ya comenzaron a
concederse en la anterior etapa, se conce-
dieron solo durante los tres primeros anos
de esta etapa, por importe de 300 millones
de pts en 1986 y de 291,5 millones de pese-
tas en 1987 y 1988.

- Subvenciones a intereses diferenciales
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Cuadro 17
TiTULOS DE OBTENCION VEGETAL CONCEDIDOS (SEMILLAS)
Aftos y ori— Oleaginosas | Leguminosas Patata
gen de las| Cereales | Forrajeras e de y TOTALES
variedades. Industriales Grano Horticolas
N 8 0 8 3 15 34
1987 | E 8 0 2 0 21 31
T 16 0 10 3 36 65
N 12 0 0 1 2 15
1989 | E 25 0 0 0 0 25
T 37 0 0 1 2 40
N 15 0 1 0 14 30
1990 | E 35 0 7 0 1 43
T 50 0 8 0 15 73
N 17 0 40 2 5 65
1992 | E 42 1 23 0 15 80
T 59 1 63 2 20 145
N 23 0 24 0 10 65
1993 | E 33 0 19 5 18 75
T 56 0 43 S 28 132
N 40 0 15 4 11 70
1994 [ E 66 0 54 3 10 133
T 106 0 69 7 21 203
N 21 0 13 4 6 44
1996 | E 65 0 29 1 26 121
T 86 0 42 5 32 165
N 136 0 101 14 63 315
TOTAL | E 274 1 134 9 91 508
T 410 1 235 23 154 823
N =Nacional. E = Extranjero. T = Total.
Nota: Enlos anos 1988, 1991 y 1995 no se concedié ningiin Titulo de Obtencion Vegetal.
Cuadro 18
SOLICITUDES Y CONCESIONES DE TiTULOS DE OBTENCION VEGETAL.
Especic Solicitudes Concesiones
361 178
435 202
93 18
3 4
28 6
15 6
82 37
16 2
5 1

de préstamos destinados a la adquisicion
de semillas de calidad oficialmente con-
troladas.

En el cuadro 20 se incluyen las ayudas
abonadas por este concepto hasta 1996
—ultimo ano que se concedieron- y el volu-
men de los correspondientes préstamos
que las mismas auxiliaron.

- Subvenciones a las organizaciones de
productores de plantas de vivero para in-
versiones y trabajos, con la finalidad de in-
centivar la conservacién de material de
base, la premultiplicacién del mismo, la

instalacion de campos de pies madres, asi
como determinadas acciones de fomento
del uso de plantas de vivero de calidad y,
todo ello, tanto para instalaciones, cons-
trucciones y plantaciones propiamente di-
chas, como para trabajos de seleccién, in-
troduccién y distribucién de plantas.

En el cuadro 21 se incluyen las ayudas
abonadas por este concepto hasta que de-
jaron de concederse, una vez transcurrido
el plazo fijado por la Unién Europea, al que
se hizo referencia en el apartado que hace
alusién a la adhesién de Espaiia a la citada
Unién.
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Cambios introducidos en el
Organismo de Control:

Aunque sea muy brevemente, es obli-
gado hacer referencia a hechos que,
bajo nuestro punto de vista, han tenido
gran trascendencia y que han introduci-
do cambios importantes que han afecta-
do al Organismo responsable del con-
trol en materia de semillas y plantas de
vivero.

Supresion del caracter de
Organismo auténomo:

El Real Decreto 654/1991, de 26 de abril,
por el que se modifica la estructura organi-
ca basica del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, suprimié como Or-
ganismo autonomo al INSPV, establecien-
do que las funciones que éste tenia enco-
mendadas en materia de produccién y co-
mercializacion de semillas y plantas de vi-
vero, certificacion, proteccion y registro de
variedades comerciales, se encomendaban
en lo sucesivo a la entonces denominada
Direcciéon General de Producciones y Mer-
cados Agricolas, a través de la Subdirec-
ciéon General del Instituto Nacional de
Semillas y Plantas de Vivero (S.G. del
INSPV).

Posteriormente, el Real Decreto 1890/1996,
de 2 de agosto, de estructura organica ba-
sica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, suprimié la S.G. del INSPV,
si bien creé la Subdireccion General de
Semillas y Plantas de Vivero (SGSPV),
con las mismas funciones y dependiente de
la misma Direccion General que la supri-
mida S.G. del INSPV, Direccién General
que, en virtud del Real Decreto 1490/1998,
de 10 de julio, por el que se establece la es-
tructura orgdnica del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion, paso a de-
nominarse Direccion General de Agricul-
tura.

La supresion del caracter de Organismo
autoénomo de que fue objeto el Organismo
responsable del control, no le resto ¢l tener
que seguir llevando a cabo todos los tra-
bajos que anteriormente habia venido eje-
cutando el extinguido INSPV. Comoquiera
que muchos de estos trabajos requieren
inexcusablemente para su ejecucion , el
disponer con la urgencia y rapidez re-
querida de determinados medios, y ello es
dificil de lograr sin la agilidad que conlleva
la autonomia de funcionamiento, es por lo
que a lo largo de este altimo periodo han
ido surgiendo una serie de problemas que
se vienen solucionando con mayor o menor
eficacia, pero con un gran esfuerzo por par-
te de todos.

Perspectiva de futuro:

Tratando de solucionar el problema
apuntado, surgido como consecuencia de la
supresion del caracter de Organismo auto-
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Cuadro 19
SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LA PRODUCCION DE SEMILLAS CON CARGO AL FEOGA
(EN MILLONES DE PESETAS)
Aflo Arroz Ray-grass Alfalfa Veza comun Otras (¥) Total
italiano
1987 22,29 18,71 24,32 14,58 0,43 80,33
1988 152,39 24 87 23,86 41,66 0,64 243,42
1989 455,89 34,45 30,78 106,71 1,81 629,64
1990 294,07 37.82 30,76 103,63 1,91 468,19
1991 607,42 37,68 24,59 166,40 2,43 838,52
1992 517,76 65,06 33,57 70,16 1,31 687,86
1993 395,76 34,63 27,85 49,92 11,62 519,78
1994 405,40 23,11 20,25 169,59 11,91 630,26
1995 273,391 14,39 20,54 227,72 12,98 549,02
1996 286,57 | 41,38 13,20 200,88 29,25 571,28
1997 335,33 64,91 12,84 805,17 56,53 1.274,78
1998 386,39 | 61,35 7,53 702,60 112,68 1.270,55
*) - Hasta 1992, como puede observarse, no recibieron ayudas practicamente nada mas que el arroz, el ray-
grass italiano, 1a veza comin y la alfalfa; a partir de 1993 contabilizan ayudas en cierta cuantia el dacti-
lo, la festuca y mas significativamente la veza villlosa; finalmente, a partir de 1995 viene recibiendo -
también ayudas —con tendencia creciente- el lino: Las ayudas a esta especie supusieron el pasado afio -
72,96 millones de pesetas (al textil) y 20.01 millones de pesetas (al oleaginoso).

Cuadro 20

SUBVENCIONES CONCEDIDAS E IMPORTE DE LOS PRESTAMOS AUXILIADOS

CON INTERESES REDUCIDOS PARA ADQUISICION DE SEMILLAS

(EN MILLONES DE PESETAS)
Ao Subvenciones concedidas Importe de Ios préstamos
1986 195 3.000
1987 118 2.400
1988 140 3.000
1989 218 3.200
1990 218 3.399
1991 170 3.486
1992 140 3.283
1993 ™) 1.005
1994 *) 1.013
1995 *) 2334
1996 ™ 2338

(*) - A partir de 1993 las ayudas se financiaron con cargo al presupuesto del FORPPA,

no conociéndose la cuantia exacta de su importe.

Cuadro 21

SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE

PLANTAS DE VIVERO PARA INVERSIONES Y TRABAJOS (1986-96)

Afio Millones de pesetas
1986 75
1987 130
1988 130
1989 200
1990 180
1991 200
1992 200
1993 180
1994 175
1995 205
1996 250

T (o 1] (1] SOOI

e by agrnpeciarii

nomo del INSPV, aunque por el momento
no se ve factible el que vuelva a recuperar
tal cardacter —en la coyuntura actual en la
que se trata de reducir los Organismos pu-
blicos-, existe el proyecto de hacer de-
pender a la SGSPV —con otra denomina-
cién- del Instituto Nacional de Investiga-
cion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA). El primer paso en este sentido se
dio con la aprobacién del articulo 78 de la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, que amplia los fines del INIA al in-
cluirle el ejercicio de las competencias en
materia de Registro de Variedades Comer-
ciales y de Registro de Variedades Protegi-
das.

Las funciones en materia de Control
y Certificacién de semillas y plantas de
vivero que corresponden al Estado —solo
las de coordinacidn, legislacién, comer-
cio exterior y relaciones internaciona-
les, ya que todas las funciones ejecuti-
vas se transfirieron a las Comunidades
Auténomas- seguirdn siendo competen-
cia de la Direccién General de Agricul-
tura.

Relaciones
Internacionales:

La adhesion de Espana a la Unién Eu-
ropea intensificé nuestras relaciones inter-
nacionales en materia de semillas y plan-
tas de vivero, relaciones que ya existian
con anterioridad, al venir cooperando el
INSPV con diversas organizaciones inter-
nacionales:

- E1 INSPV, hoy la SGSPV, es la Auto-
ridad designada para la aplicacién en Es-
pana de los sistemas de certificacion
OCDE.

- Sus laboratorios son los unicos acre-
ditados en Espana ante la Asociacién In-

ternacional de Ensayos de Semillas
(ISTA).

Por otro lado, Espana, desde que se ad-
hirié en 1980 al Convenio Internacional
para la Proteccion de las Obtenciones Ve-
getales, pertenece a [a Unién Interna-
cional para la Proteccién de las Obtencio-
nes Vegetales (UPOV), lo que le viene exi-
giendo una activa participaciéon en la mis-
ma.

Son también de resaltar las relaciones
y/o colaboraciones que se mantienen con
diversas organizaciones oficiales y priva-
das internacionales, de las que algunas, en
linea con la politica de acercamiento a los
paises iberoamericanos, tienen un cardc-
ter circunscrito a dicha drea americana.
De entre estas relaciones, son de destacar,
sobre todas, las que desde hace tiempo se
vienen llevando a cabo con la FAO, sobre
temas de tecnologia de semillas y recursos

fitogenéticos.
@ 765



Perspectivas Legislativas:
Proyectos de Disposiciones en Curso:

En tramitacién muy avanzada:

Ley de Proteccién de las Obtenciones
Vegetales, que derogara la vigente Ley
12/1975, principalmente con la finalidad de
armonizar la Ley con el Derecho Comunita-
rio, ratificar el nuevo Convenio de la UPOV
e introducirle a la Ley modificaciones que
contribuiran a mejorar el actual sistema de
proteccién de obtenciones vegetales.

- Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento Técnico de Control y Certifi-
cacion de Plantas de Vivero de Frutales,
con la finalidad de establecer los requisitos
de control y certificaciéon que avalen la cali-
dad de las plantas de vivero de olivo pro-
ducidas, requisitos demandados por el Sec-
tor productor organizado.

- Real Decreto por el que se establecen
ayudas para la mejora del sector, de la pro-

Semillas y plantas de vivero

duccién y de la calidad de las plantas de vi-
vero, con la finalidad de establecer deter-
minadas ayudas orientadas a la mejora es-
tructural de la produccién de plantas de vi-
vero de calidad.

- Orden por la que se modifica el Regla-
mento Técnico de Control y Certificacion
de Semillas de Plantas Oleaginosas, con la
finalidad de propiciar la homogeneidad
que se requiere en los procesos productivos
de semillas de plantas oleaginosas dentro
del mercado unico.

En estudio:

- Ley de Semillas y Plantas de Vivero,
que derogara la vigente Ley 11/1971, prin-
cipalmente con la finalidad de que la nor-
mativa sea: Més simple y adecuada a las
circunstancias actuales; que delimite cla-
ramente las competencias y responsabili-
dades de las Administraciones; que defina

Relaciones Internacionales de la Administracion en
Semillas y Plantas de Vivero

Comité Permanente de Semillas y Plantas Agricolas, Horticolas y
Comité Permanente de Ornamentales.

Comité Permanente de los Derechos del Obtentor.

Comité Permanente de Recursos Fitogenéticos (junto al INT1A).
Comités de Expertos sobre Catalogos de Variedades, Ensayos

Comparativos y Equivalencias del Consejo.
Grupos de trabajo sobre Cuestiones Agricolas del Consejo.

Grupo téenico de trabajo sobre plantas agricolas
Grupo técnico de trabajo sobre sistemas de automatizacién y pro-

Grupo técnico de trabajo sobre plantas frutales.
Grupo técnico de trabajo sobre plantas ornamentales y 4rboles

Grupo técenico de trabajo sobre hortalizas
Grupo técnico de trabajo sobre técnicas bioquimicas y molecula-

Cursos sobre Proteccién de Obtenciones Vegetales.

Reuniones de la Asociacién Internacional de Ensayos de Semi-

Reuniones relacionadas con el comercio internacional de semillas

Reuniones sobre recursos fitogenéticos y otras.
Reuniones de expertos sobre certificacion de plantas de vivero.

Cursos sobre Tecnologia de Semillas y Plantas de Vivero.
Apoyo a los Seminarios Panamericanos de Semillas.

- Unién Europea:
Forestales.
Comité Permanente de Frutales.
Oficina Comunitaria de Variedades.
Comité de Gestién de Semillas.
-UPOV: Reuniones del Consejo.
Comité Consultivo.
Comité Técnico.
Comité Juridico y Administrativo.
gramas de ordenador.
frutales
res y perfiles de ADN en particular
-ISTA:
llas.
- OCDE:
y plantas de vivero.
-FAO:
-OEPP:
-IBEROAMERICA:
Consultorias y misiones de expertos.
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de forma clara y sencilla los procesos de
produccién y comercializacion y los requi-
sitos necesarios; que amplie en lo posible la
capacidad de participacion de los producto-
res, industrales y agricultores, en tareas
de control, a través de estructuras inter-
profesionales adecuadas; que establezca
un completo y eficaz plan de control de ca-
lidad, posibilitando la participacion de to-
dos los sectores implicados; que fomente la
produccién y utilizacion de semillas de ca-
lidad, asi como la investigacién y corres-
pondiente transferencia de tecnologia en
esta materia; y, finalmente, que reprima
con suficiente eficacia el fraude y la clan-
destinidad.

- Transposicion de las Directivas
98/56/CE, 98/95/CE y 98/96/CE: La prime-
ra relativa a la comercializacion de los ma-
teriales de reproduccién de plantas orna-
mentales; la segunda es la denominada
“paquete semillas”, que fue objeto de un
largo y amplio debate y que introdujo muy
diversas modificaciones que afectan tanto
a temas de control y certificacion, como de
Registro de Variedades; finalmente, la
tercera trata de las inspecciones no oficia-
les.
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