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Fin del desarrollismo. Muerte de Franco

VELANDO ARMAS
PARA ENTRAR EN LA CEE

Por: Antonio Fernandez Rovira

El ano 1975 marca un punto de inflexion
en la agricultura espanola. Ha finalizado el
desarrollismo y ha cambiado profunda-
mente el panorama politico, tras la muerte
de Franco.

Se vislumbran nuevos cauces de verte-
bracién agrana, que comenzaran a tomar
fuerza en 1976 y 1977, tras la aparicion de
partidos politicos y sindicatos.

La entrada, en 1977, de tres nuevos Es-
tados miembros en la Comunidad Econo-
mica Europea (Dinamarca, Irlanda y el
Reino Unido) y adhesion posterior, en
1981, de la Republica Helena, hacian cada
vez mds necesaria la adhesion espanola.
Hasta finales de los setenta nos habiamos
ido defendiendo con el Acuerdo preferen-
cial Espana-CEE de 1970, que no era de-
masiado malo. La practica absorcion de la
EFTA por la CEE urgia, aun mas, nuestra
incorporacién a un colectivo de 300 millo-

nes de consumidores que absorbia el 95%

de nuestras exportaciones agrarias.

PROPUESTAS DE CAMBIO

Las continuas protestas de los agriculto-
res y ganaderos dieron lugar a unas res-
puestas “provisionales” del Ministerio de
Agricultura y del Ministerio de Planifica-
cion. Entre estas propuestas caben desta-
car:

1. Incremento de precios agrarios como
via rapida para mejorar las rentas agra-
ras.

2. Mejora de las estructuras.

3. Ampliacion del tamano de las explo-
taciones mediante la concentracion parce-
laria.

4. Nuevos regadios.

5. Lucha contra la erosién que estaba
afectando visiblemente a Espana.

6. Reforestacion.

Como puede verse nada nuevo bajo el
sol.

Estas medidas, ademas, fueron olvi-
dadas por los cambios politicos que aconte-
cieron en el otono de 1975.

Las protestas agrarias continuaron du-
rante el final de la década de los “70” y a
principios de los “80”.

La contencién de una inflacién dispara-
da se hizo como siempre a expensas del
campo. El IPC alcanzé tasas de crecimien-
to de hasta el 24,5% (en 1977) y sélo bajo a
un digito en 1985 (el 8,8%:). Para frenar la
inflacion se concedian subidas de precios
institucionales agrarias con cuentagotas
basandose en “cuadros macroeconomicos”,
mas o menos tedricos, pero con la vista
siempre puesta en el [PC general.

Se estaba produciendo un fenémeno que
se denomind “transferencia de renta agra-
ria a otros sectores via precios”, definicion




que en el fondo era una protesta agraria
por el lucro cesante.

EL CLIMA

Tampoco ayudaba mucho la meteorolo-
gia. Fuertes heladas, sequias prolongadas,
vientos solanos que arrasaban las cose-
chas.

Fueron particularmente secos los anos
1981 y 1982. Luego vino una etapa con llu-
vias mejor distribuidas, que la supersticion
popular atribuia a la presencia en Atocha
de un “ministro llovedor”.

Tanto es asi que pronto las inundacio-
nes hicieron de las suyas en el Levante es-
panol. Es el problema de un pais que sopor-
ta las primeras embestidas de las borras-
cas atlanticas y que es propenso a la apari-
ci6n de la denominada “gota fria”.

LAS IMPORTACIONES

Las importaciones cerealistas, princi-
palmente de maiz (5,4 millones de tonela-
das en 1982) y de sorgo (1,4 millones en di-
cho ano), respondian, en cierta medida, al
error en que durante anos estuvo sumergi-
da la ganaderia espanola, que consideraba
necesario el binomio maiz —torta de soja
para la formulacién de los piensos com-
puestos.

Pronto se demostraria que también el
binomio cebada —torta de girasol era ade-
cuado, sobre todo para el cebo de cerdos, y
que el trigo tenia grandes posibilidades
como sustituto del maiz en la avicultura.
De cebada llegaron a importarse 1,6 millo-
nes de toneladas en 1983, lo que dié lugar a
una reaccion de los cultivadores que gra-
cias a la utilizaciéon de nuevas variedades
de cebada, consiguieron que Espaia, unos

anos mas tarde, fuera exportadora neta de
este cereal pienso.

La produccion vinica de 1976 (24,3 mi-
llones de hectolitros), seguida de la todavia
mas corta de 1977 (21,8 millones) dieron
lugar a importaciones de vinos comunes
argentinos, que al final fueron menores de
lo inicialmente previsto, pero que abriera el
camino de la adquisicién de vinos extranje-
ros hasta que nuestra entrada en la CEE
increment6 las compras. De todas formas
hay que reconocer que la liberalizacién de
las importaciones de productos agrarios ha
tenido, generalmente, la gran virtud de
mejorar la calidad o la cantidad de los pro-
ductos espanoles.

También nuetras compras de habas y
torta de soja batieron “records” en el perio-
do 1975-1985. En 1980 adquirimos 3,2 mi-
llones de toneladas de habas de soja y en
1982 casi se rozé ese maximo, con 3,1 mi-
lTones de toneladas. La solucién adoptada,
importar el grano de soja y no la torta, te-
nia algunas ventajas. Entre ellas la obten-
cién de aceite de soja que se vendia poste-
riormente en el mercado, mientras que en
el mercado internacional entraban canti-
dades tasadas de aceites de soja junto con
otras cantidades que entraban de rondén,
“procedentes de los mejores rendimientos
obtenidos”.

El afan importador se desataba por do-
quier. No solo arroces largos, jamones chi-
nos, algodon, tabaco, anacardos, pistachos,
corderos neozelandeses..., que no solo en-
traban “por las bravas” sino que también se
amparaban en el denominado “trafico de
perfeccionamiento activo”, mecanismo por
medio del cual se introducian, en el merca-
do interior, algunos productos que se iban a
obtener aqui, en su debido momento, con el
resultado de que se “detrozaban intencio-
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* Tnunfa el girasol.
Fracasa la sga y la
colza

* Dificultades con la
remolacha y el

algodon

* Lixpansion de citnicos,
peras y melocotones

nadamente” los precios iniciales de campa-
na.

LA CRISIS ENERGETICA

La crisis del petroleo de 1973 llegé a Es-
pana con retraso. Se pretendid esconder la
cabeza debajo del ala, pero la realidad era
muy tozuda y al final acabé imponiéndose.

Los precios de algunos “inputs” esencia-
les, como el gaséleo agricola, los abonos ni-
trogenados, el fuel utilizado por la indus-
tria agroalimentaria, acabarian disparin-
dose. En 1979 hubo una nueva subida de
precios del petréleo que obligé ya a tomar
medidas de ahorro y di6 lugar a una nueva
retraccién de la demanda de “inputs” en
Espana.

Las matriculaciones de tractores, que
habian sido crecientes hasta 1978, comen-
zaron a decaer y no lo hicieron a mayor ve-
locidad porque los usuarios buscaban ma-
quinaria con mayores prestaciones y me-
nores consumos. También disminuyeron
las matriculaciones de motocultores, a par-
tir de 1980, y las cosechadoras aceleraron
un declive de ventas que ya se habja inicia-
doen 1976.

Los niveles de utilizacién de fertilizan-
tes registrados en 1980, un total de 985.000
toneladas de N, 473.000 de P, O, y 294.000
de K, 0, ya no se volverian a alcanzar has-
ta finales de los “80”.

CEREALES Y OTROS CULTIVOS
HERBACEOS

Sobre una superficie practicamente es-
tacionaria de 7,5 millones de hectareas, de
la cual 6,5 eran de secano, la produccion es-
panola de cereales superé en 1985 los 21
millones de toneladas. Ya se habia alcan-
zado una cifra parecida en 1972 pero de for-



ma ocasional. Con las bruscas oscilaciones
de los precios internacionales de los cerea-
les y de la soja quedaba claro que si bien no
habia que llegar a la autarquia de otras
épocas si que habia que intentar una cierta
seguridad en el autoabastecimiento, segu-
ridad que la propia CEE preconizaba toda-
via en su Politica Agraria Comun.

En cebada se estaba dando una sustitu-
cion de la cebada caballar (seis carreras)
por la cervecera (dos carreras). Realmente
se trata de dos especies distintas, hexasti-
cum y disticum, de) género Hordeum. Hu-
bo épocas en que la cebada de dos carreras
se identificaron con las variedades cervece-
ras. Posteriormente los mayores rendi-
mientos del género disticum y el hecho de
que muchas de sus variedades son treme-
sinas (de ciclo corto) facilité la obtencién de
mejores resultados en climas extremos, sin
lluvias de invierno y con lluvias de prima-
vera.,

La progresiva implantacién de hibridos
de maiz, adaptados a Europa y no a las ex-
plotaciones USA, dio el impulso final a la
produccién espanola de maiz, que en 1975
era de 1,8 millones de toneladas y en 1985
de 3,4 millones. Lo mas importante a des-
tacar es que este crecimiento se consigue a
base de mejorar rendimientos, que la su-
perficie, salvo eventuales recortes del
agua de riego por otra parte de las Confe-
deraciones Hidrogréficas, oscilaron en
anos normales alrededor de las 470.000
hectareas.

Continué la lenta pero inexorable de-
cadencia de las leguminosas grano en Es-
pana. Las de consumo humano, porque la
antes citada obsesién importadora, iba re-
duciendo la produccién a las zonas donde
mejor calidad habia de legumbres. Las de
consumo animal porque la referencia pro-
teica era el haba de soja.

Entre 1975 y 1985 el cultivo del girasol
se fue imponiendo en Espana gracias a la
tenacidad de las extractoras. En 1974 ha-
bia 440.000 hectareas que practicamente
se duplicaron en 1975 para volver a caer en
1976. Pero desde este ultimo ario el avance
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del girasol es mas firme y en 1984 se supe-
raba el millén de hectdreas. Los rendi-
mientos, muy variables al tratarse de un
cultivo eminentemente de secano.

No se desarrollé en cambio el cultivo es-
panol la soja. Desde las 24.752 ha de 1974
la superficie fue descendiendo hasta las
1.062, en 1983, y los avances posteriores
fueron pocos y transitorios.

La colza, a causa del fraude detectado
en 1981, al que se inculpé del sindrome to-
Xico, experimenté un bache en nuestro
pais, pese a que en Canada y en la CEE se
habia convertido en un cultivo de moda.

Tras el intento de expansién de la remo-
lacha, a finales de los “60”, las importacio-
nes de azucar de cana internacional o de
azucar de remolacha comunitario, bajo de
precio el primero y subvencionado el se-
gundo, volvieron a disminuir la produccién
remolachera espanola. Esta, en 1979, se re-
dujo a 657.000 toneladas; dos reacciones
sucesivas, en 1980 y 1981, llevaron la pro-
duccién espanola de azucar hasta cerca del
millén de toneladas que era el nivel interno
de consumo.

La produccién de algodén languidecié
durante el periodo comprendido entre 1975
y 1985. Las importaciones, exigidas por la
industria textil, hacian inviable el resurgir
del cultivo.

HORTALIZAS Y
PLANTAS ORNAMENTALES

La produccion de hortalizas en Espana
paso de 8,2 millones de toneladas hasta 9,7
durante el periodo que analizamos. La ca-
pacidad de produccién de nuestro pais, uni-
da a las crisis del petréleo y al mencionado
tratado de 1970 con la CEE, favorecieron
este desarrollo.

A ello hay que anadir la produccién de
patatas que en 1984 alcanzé su récord ab-
soluto de produccién con cerca de 6 millo-
nes de toneladas. El mayor nivel de vida,
las oscilaciones de precios de un ano para
otro, y la liberalizacién progresiva de las
importaciones de patatas han hecho deca-

CUMURA ...

er las superficies y producciones de este
importante cultivo sobre el que se basé
buena parte del desarrollo industrial es-
panol.

También las flores y plantas ornamen-
tales alcanzaron un desarrollo importante
en nuestro pais durante 1975-1985, ya que
nuestros precios eran mas competitivos
que los de los invernaderos europeos, debi-
do al menor gasto en calefaccién y a la
mano de obra mas barata.

FRUTAS

Entre las producciones de citricos hay
que destacar el incremento experimentado
por la produccién de mandarinas (creci-
miento del 50%) y de limones (se duplicé la
produccion) durante el periodo 1975-1985.
Las mandarinas constituyen un bloque de
citricos tempranos que se vende bien en
Europa puesto que tienen menos competi-
dores africanos y asidticos. Los limones se
desarrollaron porque la produccion italia-
na, aquejada de multiples enfermedades,
empezaba a dar sintomas de desfalleci-
miento.

También resulté espectacular el creci-
miento de las producciones de peras y me-
locotones (50% y 100% respectivamente),
manteniéndose la produccion de manza-
nas. Crecieron las producciones de ciruelas
y de aguacates. Alcanzaron su plenitud de
produccién los almendros plantados en la
década de los “60” y nuestras exportaciones
de este fruto seco alcanzaron las 40.000 to-
neladas expresadas en grano durante
1983, pese a la competicion del producto ca-
liforniano.

VINO Y ACEITE

La produccién espanola de vinos y mos-
tos alcanzé un maximo, en 1979, de 48,2
millones de hectolitros de vino nuevo y 1,4
millones de hectolitros de mosto; pero, en
1977, apenas si se superaron los 21,8 millo-
nes de producto fermentado y los 0,8 de
mosto. Desaparecié, misteriosamente, en
dicho ano, la melaza que habitualmente se
utilizaba para palatalizar los forrajes ensi-
lados.

El olivar espaniol se comporté durante el
periodo 1975-1985 como lo que realmente
es: un arbol vecero al que la sequia y la
“carga” de anos anteriores afectan sobre-
manera. En 1981 la produccion de aceite de
oliva se quedo reducida a unas 300.000 to-
neladas, pero nos proporcioné en 1982 una
cosecha para entonces “récord” de 666.000
toneladas y volvié a caer, en 1983, hasta las
266.000. Se recuperd la producciéon en
1984, hasta las 703.000 toneladas.

GANADERIA

Los frecuentes periodos de sequia im-
pactaron negativamente sobre nuestra ga-
naderia, la cual tuvo que alimentarse con
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piensos cada dia mas caros. En 1982 hubo
de recurrirse a los “stocks” de cereales pien-
so en poder del SENPA.

La produccion de carne de vacuno per-
maneci6 relativamente estabilizada du-
rante el periodo considerado, no ocurrié asi
con la de ovino que aumenté un 40% y con
la de porcino que practicamente se duplicé
pasando de 710.000 toneladas, en 1974, a
1.390.000, en 1985. Las producciones de
carne de ovino crecieron en la medida en
que se generalizoé el cebo de corderos. Las
de carne de porcino, porque la tecnologia
genética de los cruces y 1as explotaciones de
ciclo cerrado, que evitaban preventivamen-
te la propagacién de enfermedades a través
de lechones adquiridos a otras explotacio-
nes, determinaron un crecimiento especta-
cular de las producciones cdrnicas de esta
especie. Bien es verdad que este crecimien-
to no hubiese sido posible si no hubiese es-
tado acompanado de demanda, algo satu-
rada de carne de ave.

La produccién de dicha carne de ave cre-
cié mas lentamente, pasando de 631.000
toneladas en 1975 a 815.000 en 1985.

La produccién de leche también crecio,
aunque de forma mas lenta, desde 5 millo-
nes de toneladas en 1975 hasta 6,1 en
1985.

La produccién de huevos alcanzé su ce-
nit en 1982, con 12.000 millones de unida-
des. A partir de ahi ha venido decayendo
hasta nuestros dias.

LA POBLACION ACTIVA AGRARIA

En 1975 todavia quedaban en Espana
2,8 millones de activos agrarios. En 1981 se
perdié la cota de los 2 millones y en 1985
s6lo quedaban 1,8. Se habian perdido en
once anos un millén de activos.

El ndmero de parados agrarios, que era
de 103.000 en 1975 crecidé hasta cerca de
250.000 en 1985, al ir perdiendo fuerza el
sector industrial y retornar al campo mu-
chos emigrantes a las ciudades cuando vei-
an llegado el final de su vida productiva.

Este fenémeno no era ajeno a otros pai-
ses europeos desarrollados, cuyos porcen-
tajes de poblacién activa agraria respecto a
la poblacién activa total podian expresarse
con numero digitos.

Sin embargo, el éxodo rural espariol, al
contrario de lo que habia ocurrido en esos
otros paises, no estuvo planificado me-
diante una politica agraria concreta, sino
que se realizé como quien dice al “buen
tun-tun”.

LOS SINDICATOS AGRARIOS

Tras la disolucién de la Hermandad de
Labradores y Ganaderos asi como de los
Sindicatos Verticales (frutas y hortalizas,
cereales, azucar, olivo, ganaderia...), en
1977 comenzaron a organizarse los sindi-
catos agrarios espanoles.

Se reconstruyé la Federacion de Traba-

* Nuevos
Sindhcatos Agranos
* Por fin, en la
CEE

*..Y llegan las
Autonomias

Jadores de la Tierra (FTT) y surgi6 con fuer-
za la COAG, como representantes de una
izquierda campesina mas tedrica que real.
Ala Confederacién de Agricultores y Gana-
deros (CNAG)y su rama joven CNJA se les
unié mediante una maniobra politica de ul-
tima hora UFADE, el tercer sindicato de
derechas, que “rompia” el empate a dos.

Posteriormente CNAG, CNJA y UFA-
DE se fusionaron en ASAJA y la FTT se
disgregd, conforme el viejo modelo vertical,
en trabajadores por cuenta ajena (que se si-
gui6 llamando FTT) y en la Unién de Pe-
quenos Agricultores, la UPA. A estos sindi-
catos habia que anadir las CC.QO del
Campo y algunos otros sindicatos con ra-
mas obreras agrarias.

Las cooperativas se agruparon en la
UNACO (continuadora de las cooperativas
sindicales)y en ACAE, fusionandose poste-
riormente en la CCAE, Confederacién de
Cooperativas Agrarias Espanolas.

Las decadentes Camaras Agrarias,
agrupadas en la CONCA, fueron “tutora-
das”, a partir de 1977, por el Instituto de
Relaciones Agrarias, el IRA, organismo de-
pendiente del Ministerio de Agricultura.

LA ADHESION A LA CEE

Un impedimento insalvable para la ad-
hesién espanola a la CEE habia sido el de
que nuestra forma de gobierno no era de-
mocréatica.

Superado este obstaculo, el 26 de julio
de 1977 se presentd la solicitud formal de
adhesién y el 5 de febrero de 1979 se inicia-
ban las negociaciones.

No fueron negociaciones faciles, porque
la CEE conocia bien que nuestra adhesion
era imp, escindible para salvaguardar los
intereses espanoles. Los negociadores no
eran, como algunos han insinuado, tontos o
entreguistas, jugaron las cartas que tenian
en la mano.

La CEE, ya consolidada con diez miem-
bros, tenia intereses contrapuestos para
que entrasen rapidamente Portugal y Es-

150.000 manifestantes demostraron la inquietud del
campo espanol

pana, pero sus condiciones fueron duras.
Tuvieron que ser aceptadas porque a la
agricultura espanola le convenia mucho re-
cibir las cuantiosas subvenciones que per-
cibian los demas Estados miembros, gra-
cias a una reglamentacién generosa que
aislaba los mercados de la CEE del resto
del mundo. Otro cantar fue el que, a reglon
seguido de nuestra incorporacion, comen-
zasen a cuestionarse los elevados presu-
puestos del FEOGA y los EE.UU. utiliza-
sen el GATT para frenar sus pérdidas de
mercados.

Hay un hecho cierto, pese al “stand
still” de las grasas o la insuficiencia de la
cuota lactea que recibié Esparia, las sub-
venciones de explotaciéon que eran de
26.000 millones de pesetas/ano en 1975
pasaron a cerca del billén de pesetas que
se cobra actualmente y Espana se ha cons-
tituido en perceptor neto de subvenciones
comunitarias tanto de fondos del FEOGA
como del FEDER, el FSE y el Fondo de Co-
hesion.

LAS AUTONOMIAS

El desarrollo autonémico se acelerd tras
el hundimiento de la UCD y el triunfo del
PSOE. La indefinicién que intencionada-
mente se plasmaba en la Constitucion Es-
panola respecto a las Competencias de las
CC.AA. y del Gobierno Central dio origen a
una lenta transferencia de multiples com-
petencias sobre servicios y gestion presu-
puestaria. En 1980 se iniciaron estas trans-
ferencias y su anico limite, en muchas oca-
siones, ha consistido en que la CEE, prime-
royla UE, después, no quiere ver como pro-
liferan las representaciones regionales en
Bruselas porque el didlogo seria inviable.
Prefieren de intermediador a los Gobiernos
Estatales.

Las autonomias constituyen un hecho
diferencial que va a marcar el periodo si-
guiente, que se analiza en otro articulo de
este numero de AGRICULTURA, conme-
morativo de su 70 Aniversario.



