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Una relectura después de 20 anos
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LOS MISMOS PROBLEMAS

Por: Antonio Ruiz Diaz y Daniel Trueba Herranz*

Los autores del] presente articulo fueron
seleccionados por concurso para realizar un
analisis de “Cincuenta anios de agricultura a
través de la revista AGRICULTURA™!, con
motivo del cincuentenario de la revista.
Hoy, con motivo del 70 aniversario de la re-
vista, ésta nos solicita ahora unas reflexio-
nes sobre la agricultura en los anos treinta.

Refrescar lo que entonces estudiamos y
analizamos ha sido un gratificante ejercicio
intelectual, y no solamente por la anoranza
de los tiempos pasados sino también por la

(*) Ingenieros Agronomos.

(1) Antonio Ruiz Diaz y Daniel Trueba Herranz: “Cin-
cuenta anos de Agricultura a través de la revista
AGRICULTURA”. Un siglo de agricultura. Editorial
Agricola Espanola, S.A. Madrid 1979.

comprobacion del profundo nivel profesio-
nal de los que, ahora hace 70 anos, hacian la
revista AGRICULTURA, asi como por la
evidencia de que los problemas de la agri-
cultura solo pueden abordarse desde el rigor
de la ciencia y la tecnologia.

En el analisis y evaluacién de la revista y
de los problemas de la agricultura en aque-
1los tiempos hicimos entonces una periodifi-
cacién -bastante semejante a la de las cola-
boraciones de este nimero monogréfico- en
donde evidentemente tiene personalidad
propia el primer periodo, de 1929 a 1936,
cualquiera que sea la denominacién que se
le dé: agricultura de los afos treinta o perio-
do de la Republica.

Para este periodo, y dejando al margen
un epigrafe para la situacién inicial del na-

cimiento de la revista en el ano 1929, selec-
cionamos tres temas caracteristicos de los
problemas de la agricultura:

- Sobre una interpretacién agraria de la
Gran Depresion.

- ¢ Pero hubo una Reforma Agraria?

- Los problemas del trigo en la Republica.

Como sucede frecuentemente en otras
cuestiones de relevancia publica, veremos a
continuacion que a veces las relecturas no
conducen a nuevas interpretaciones, sino a
la constatacion de que la evolucién en el
tiempo de los acontecimientos no hace sino
confirmar las ideas iniciales.

LA AGRICULTURA Y LA 3
GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

AGRICULTURA de los anos 30 recoge la
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hipétesis de la relacién de la agricultura con
la erisis econémica mundial iniciada en oc-
tubre de 1929 y que culminé con la Gran De-
presion.

Segun esta idea, la crisis de 1929 pudo
empezar a generarse después de la Primera
Guerra Mundial. Logicamente, la produc-
cién agricola europea habia caido en vertical
entre 1914 y 1918, lo que di6 lugar a un au-
mento notable de los suministros de produc-
tos agrarios, en especial cereales y algodén,
procedentes de América del Norte, América
del Sur y Australia. La guerra coincidié con
un fuerte impulso de la produccién agraria
norteamericana gracias a los nuevos ade-
lantos tecnolégicos (aumento de las cosecha-
doras, por ejemplo). Cuando se reanudé la
actividad productiva en Europa, llegé la ine-
vitable superproduccién. Las mal controla-
das reformas agrarias de la URSS y los pai-
ses del Danubio redujeron momentanea-
mente la oferta agraria mundial, pero cuan-
do estos paises se recuperaron, y ademas la
URSS practicé la politica de exportar pro-
ductos agricolas al médximo posible para po-
der financiar sus importaciones de maqui-
naria, no se pudo detener la depresién agri-
cola. Como en otras grandes crisis mundia-
les anteriores, la concatenacién de los he-
chos que siguieron responde, siempre segin
la hipétesis del origen agricola de las gran-
des crisis, al esquema descrito antes.

Al principio de la década de los 30, los te-
oricos liberales argumentaban todavia que
el sistema acabaria generando por si solo los
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elementos que lo sacarian de la crisis. De to-
das formas, desde AGRICULTURA se
apuntaba la conveniencia de una accién
concertada internacional que incluyera
acuerdos comerciales y de diversificacién de
las producciones agrarias, con merma de los
cereales. La realidad fue muy distinta: el
sistema no generd, al menos en el medio pla-
20, los esperados mecanismos que lo sacari-
an de la crisis; para ello tendria que produ-
cirse la aplicacién de una politica econémica
nueva y, sobre todo, la segunda guerra mun-
dial. Perolo més interesante aqui es senalar
que tampoco se produjo la deseada concer-
tacion internacional. Por el contrario, la dé-
cada de 1930 contemplé un resurgir del pro-
teccionismo, que alcanzé incluso a la politica
comercial britanica, ultimo baluarte libre-
cambista. La generalizacién de las trabas
comerciales causaria serios problemas a las
exportaciones agricolas espanolas, princi-
palmente a la naranja en Inglaterra y a la
uva de mesa en los Estados Unidos, aunque
en este ultimo caso no se trataba de trabas
arancelarias, sino de problemas derivados
de una rigida reglamentacién fitosanitaria.

Hoy, setenta anos después, hay quienes
piensan que estamos donde y como estaba-
mos, quizd con otra terminologia y desde
luego a otra velocidad. No es facil poner en
evidencia la relacion causa/efecto entre la
agricultura y las crisis econémicas, pero evi-
dentemente estdn interrelacionadas.

La crisis financiera de Extremo Oriente
de 1998 se refleja inmediatamente en los
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mercados internacionales agrarios (cerea-
les, carne, oleaginosas) rompiendo sus ten-
dencias crecientes. En Davos se debate si la
globalizacién de la economia tiene limites y
especialmente si se debe excluir de ella al
sector agrario. Las cuestiones fito y zoosani-
tarias en el comercio internacional se sitian
entre un proteccionismo encubierto y el de-
recho de las naciones a proteger su patrimo-
nio agricola y ganadero y la salud de los con-
sumidores, sin que las invocaciones a la ob-
jetividad y rigor cientifico permitan encon-
trar los equilibrios deseados. No se cuestio-
nan publicamente las eventuales ventajas
del liberalismo en el comercio mundial de
productos agrarios, pero se invoca “ef dere-
cho de las naciones a aspirar a un cierto
grado de autosuficiencia alimentaria, asi
como mantener su territorio ocupado por
una poblacion rural que lo conserve, asen-
tando todo ello, en modelos propios de de-
sarrollo rural de los que inexcusablemente
la (}gricultura productiva debe formar par-
te’™

PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y
REFORMAS

El tema estelar de AGRICULTURA de
los anos 30 fue la cuestion de la Reforma
Agraria, recibida con esperanza y tratada
con exquisita prudencia por la linea edito-
rial, evidentemente no exenta de criticas
puntuales, pero mucho mas moderadas que
las que llegaban de los colaboradores, que
reflejaban el apasionamiento con el que la
Reforma se vivié en el medio rural esparol
de aquellos tiempos.

Aunque no es facil describir una posicion
global de AGRICULTURA ante la Reforma,
se pueden destacar algunas constantes. En
primer Jugar la necesidad de separar la Re-
forma Agraria de la solucién del paro obrero;
habia que resolver primero éste para atacar
después la reforma con criterios técnicos y
econémicos. A partir de aqui, esta el tema de
la productividad, la compatibilidad de la in-
troduccion de la técnica y de la nueva ma-
quinaria con la dimensién de las explotacio-
nes, la intensificacion y la extensificacion,
etc. Y, por supuesto, el regadio, comoun ins-
trumento bédsico de incrementar el rendi-
miento econémico de la tierra y el empleo
del trabajo, asi como de repartir con equidad
esa misma tierra.

En los momentos de redactar el presente
articulo se esta cerrando la negociacion de la
Reforma de la PAC de la Agenda 2000, con-
tinuacién de la Reforma de 1992. No sola-
mente a nivel espanol, sino también a esca-
la comunitaria, las cuestiones estructurales
aparecen de forma recurrente. La modula-
cién de las ayudas por el nivel de empleo ge-
nerado en la explotacion; la limitacion o re-
duccién del total de ayudas recibidas por

2) Declaracion de Madrid de FORO AGRARIO. Jorna-
da Internacional "La agricultura en el wmbral del si-
glo XXI". FORO AGRARIO. Madrid. marzo de 1999,
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una explotacion; el estimulo a las extensifi-
caciones; la necesidad de incrementar la
productividad econémica para alcanzar una
mayor competitividad; la viabilidad de la ex-
plotacién familiar agraria, etc., temas todos
ellos que estan encima de la mesa del Con-
sejo de Ministros de la Unién Europea, apa-
recen, quiza con otras denominaciones, en
los debates de la Reforma Agraria que refle-
ja AGRICULTURA.

No hace falta hacer un gran esfuerzo de
imaginacion para encontrar un paralelismo
entre el “derecho a la propiedad de la tierra”
de los anos 30 y el “derecho a las cuotas y
subvenciones de la PAC” de los momentos
actuales y del debate sobre la posibilidad,
conveniencia o necesidad de la limitacién de
ambos derechos en consideracion a su con-
tribucion a los objetivos y funcién social
asignados a los mismos.

Incluso en los aspectos formales se en-
cuentran semejanzas entre la Reforma
Agraria de la Republica y la Reforma de la
PAC de la Agenda 2000: La falta de corres-
pondencia entre los objetivos declarados y
las lineas de actuaciéon instrumentadas; los
riesgos de colocacion del modelo propuesto
en situacién de inviabilidad por la limita-
cién de recursos econémicos asignados; la
posicion de fuerzas contrapuestas y los cie-
rres en falso en busca de supuestos equili-
brios, etc.

A nivel especifico nacional, el problema
de la funcion del regadio en la agricultura y
el desarrollo rural espanol parece un Gua-
diana interminable. Desde los debates en la
época de la Reforma Agraria hasta ahora y
en los grandes periodos en que pueden divi-
dirse estos 70 anos de agricultura, ha habi-
do posiciones y acciones positivas y
negativas en lo que respecta al rie-
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cion. Los problemas de importacion y expor-
tacion y de conexion del mercado nacional
con los mercados mundiales. La comerciali-
zacion del trigo, su presencia en la cadena
alimentaria y su influencia en el precio del
pan a los consumidores.

Hoy el trigo tiene mucho menos peso en
la economia agraria, e incluso en la

N N R R )

economia cerealista espanola esta siendo
desplazado por la cebada. con la que esta
siendo estrechamente relacionado.

El trigo, segun la situacion de los merca-
dos y la relacion calidad/precio de otros cere-
ales y sustitutivos, se destina sin ningun
problema a la alimentacién animal (un “sa-
crilegio” para algunos colaboradores de
AGRICULTURA de los anos 30) y, en senti-
do contrario, el pan de centeno no es un pro-
ducto de consumo en los limites de la pobre-
za 0 un habito exético de paises septentrio-
nales, sino que ocupa un segmento impor-
tante del consumo por criterios dietéticos y
gastronomicos.

Pero lo que interesa destacar haciendo
referencia al trigo, a los cereales e incluso
de forma mas amplia al conjunto de pro-
ductos basicos (cereales, oleaginosas, car-
ne, leche, ete.) es que ya no puede hablar-
se de un mercado nacional, sino de un
mercado comunitario, y en éste hay que
hacer siempre referencia a la situacién
del mercado internacional. Incluso desde
esta perspectiva internactonal los proble-
mas siguen siendo los mismos. A escala
planectaria, las incidencias climatologicas
que se producen en unas u otras regiones
del mundo conducen a importantes varia-
ciones de la produccién y por consiguiente
de los precios, problemas incrementados
por la aparicion puntual en los mercados
de grandes paises que, como China, alter-
nativamente se encuentran en posicion
importadora o exportadora. Los compro-
misos en el marco del GATT intentan
transparentar los mercados de estos pro-
ductos, pero las tensiones y las variacio-
nes importantes en las bolsas de referen-
cia demuestran la enorme dificul-
tad que hoy, como hace 70 anos,

go, con periodos en los que esta

cuestion ha estado ignorada. A

EL MERCADO DEL TRIGO o N

De todos los productos agra- l
rios, el trigo es el que mas veces
aparece en AGRICULTURA du-
rante el periodo 1929-1936 en ar-
ticulos y editoriales sobre politica
agrana.

Ninguna cuestién relacionada
con el trigo y en general con los ce-
reales, deja de ser tratada por la re-
vista. La escasa productividad del
trigo y la dependencia climatologi-
ca que origina importantes varia-
ciones de producciéon. La compe-
tencia con otros cultivos en la ocu-
pacion de la tierra y las ventajas,
inconvenientes y posibilidades de
incorporar nuevas tierras. Los di-
ferentes alternativas de regulacién
del mercado, desde las muy inter-
vencionistas hasta las mas libera-
les y entre las que se encuentran
precedentes para el establecimien-
to de los prélevements o derechos
reguladores variables a la importa-
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existe para asegurar un suminis-
tro estable de unos productos que
son clave para el abastecimiento
de la humanidad y para la lucha
contra el hambre.
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AMODO DE COLOFON

Los autores del presente articulo
han tenido la tentacion de hacer un
diccionario de sinénimos con 70
anos de diferencia y sustituir en los
textos de AGRICULTURA de los
anos 30 las expresiones que se em-
pleaban entonces por las que ahora
se utilizan. Si se reemplaza “/mpe-
rialismo economico” por “globaliza-
ci(in de la economia”, “absentista”
por | Caza primas”, “intervencionis-
mo” por “normativa comunitaria”,
ete., ete. muchos articulos de enton-
ces pueden leerse en clave de aho-
ra.

En nuestra opinion, ello no es
ni bueno ni malo, significa sola-
mente que hay problemas -que
sigue habiendo problemas- y
ello quiere decir que se trata de
un sector vivo y por consiguiente
dinamico.
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Portada AGRICULTURA. Ano VI, n°® 93, Septiembre 1936. (llustracion
de Rivas. Tema: regadios)




