OLIVAR Y ACEITE,

“Las propuestas

del COPA-COGECA
y de Espaia son
practicamente
coincidentes”

“El ano 2005
Espaia producird
el 45,8%

del aceite

de oliva de la UE”

Sitvacién actual

Sobre ia reforma de la Organizacion
Comun de Mercado del Aceite de Oliva
(OCM) se ha hablado y escrito mucho, en
multitud de foros, en publicaciones espe-
cializadas y en la prensa en general. Posi-
blemente sea una de las medidas de politi-
ca agraria que mas noticias ha generado
en Espafa, por lo menos desde nuestra
adhesién a las Comunidades Europeas.

Con tantas noticias es facil perder la
perspectiva. El objeto de este articulo es
situar en el momento actual ( mes de agos-
to de 1997) la reforma de la OCM, aun con
el riesgo de repetir muchos aspectos
conocidos de! lector, porque a estas altu-
ras ya se ha dicho casi todo. Aunque que-
da lo mas importante que no se sabra has-
ta los meses venideros.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA

El planteamiento de la reforma de la
OCM no se produce como consecuencia
de imposiciones intemacionales, especiai-
mente de los acuerdos del GATT en la
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Ronda de Uruguay, sino que responde a
motivaciones internas. Asi, la Comision
Europea, al conocer las cifras de produc-
cion de aceite de oliva de la campana
1993-94 en ltalia, dadas por la delegacion
de aquel pais, pretendi6 rebajarlas en
150.000 t, apoyandose en las que daba el
propio sector industrial italiano, entre otras
razones. Sin embargo tuvo que aceptar la
cifra oficial porque era la cantidad recono-
cida por las autoridades a efectos de Ayu-
da a la Produccion. El contencioso se ele-

f Los diferentes
V' intereses de los
- Estados productores
pueden clarificarse
si se analizan

las cifras de
) Proc uccion

vo al Tribunal de Luxemburgo que recien-
temente ha fallado a favor de la postura de
la Comision, que tiene facultad para deter-
minar la produccion estimada después de
consultar con otras fuentes. También, en la
campana 1995-96 la prevision de cosecha
de los paises productores de la Unidn
Europea sobrepasaba la Cantidad Maxima
Garantizada (CMG), a pesar de la baja pro-
duccién espafiola causada por la sequia.
Esa produccion comunitaria no estaba en
consonancia con los altos precios del mer-
cado.

Por estas razones y otras muchas mas,
el Parlamento Europeo y el Tribunal de
Cuentas de Luxemburgo han recomenda-
do a la Comisién que efectie una reforma
de la OCM en favor de la simplificacion y
del control.

En la propuesta de la Comision Euro-
pea sobre precios y medidas complemen-
tarias de la campana 1996-97 se hace refe-
rencia concreta a la necesidad de reformar
la OCM.

En el Comité Especial de Agricultura
celebrado en mayo de 1996 se somete a
debate de los Estados Miembros la opor-
tunidad o no de proceder a la reforma, asi
como la orientacion que debia de tener. En
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el mismo mes de mayo comienzan a tras-
cender los primeros borradores elabora-
dos por el Comisario de Agricultura, en los
que el apoyo a la produccion se materiali-
zaba en una ayuda unitaria que se conce-
deria a los oleicultores en funcién del
numero de olivos cultivados, fijando tam-
bién el numero maximo de olivos objeto de
ayuda en cada Estado Miembro, incluso de
sistemas mixtos de ayudas al arbol y a la
produccién. Implicaba la desaparicion de
la Ayuda a la Produccién, de la Ayuda al
Consumo y del Régimen de Intervencion
Publica. Los documentos tuvieron una
fuerte contestacion en Esparia porque per-
judicaban considerablemente los intereses
legitimos del sector oleicola. El 16 de mayo
los representantes del sector productor y
del sector industrial espanol suscribieron
un documento de consenso sobre la refor-
ma de la OCM , al que se adhirieron las
centrales sindicales UGT y CC.OO0. La una-
nimidad es total y establecen las bases en
las que creen debe de sustentarse la nue-
va OCM.

El Consejo de Ministros europeos de
Agricultura reunido el 30 de octubre, apro-
bé una resolucion solicitando a la Comi-
sion el desarrollo de un documento previo
a la reforma, explicando las motivaciones,
las posibles soluciones, y que permitiera
dar su parecer a las partes afectadas, todo
ello de acuerdo con una propuesta de las
delegaciones espanola y portuguesa, que
fue votada afirmativamente por los paises
productores mas Alemania, Austria, Holan-
da, Bélgica e Irtanda.

Con este documento, que presento la
Comision en el mes de noviembre, bajo el
titulo “Nota al Consejo de Ministros y al Par-
lamento Europeo sobre el sector de la acei-
tuna y del aceite de oliva”, los Estados
Miembros, el Paamento Europeo, el Con-
sejo Econémico Social, el COPA-COGECA,
pueden manifestarse al respecto. El objetivo
de la Comision es que el nuevo régimen
entre en vigor para la campana 1998-99,
para lo que deberia traducirse a Reglamen-
to en el primer trimestre del ano 1998.

PRINCIPALES OPCIONES DEL
DOCUMENTO DE LA COMISION

El documento marca las lineas maes-
tras a las que cree que debe responder la
nueva OCM, que son:

* Mantenimiento del sector con apoyo a
las economias regionales.

e Existencia de estabilizadores que la
hagan neutra en términos presupuesta-
rios.

* Respeto a los compromisos internacio-
nales.

¢ Simplicidad, transparencia y facilidad de
control.

¢ Atencion a las cuestiones medio-
ambientales y al fomento de la calidad.

La Comision recomienda dos opciones

principales con variantes, que se esque-
matizan a continuacion:

12 OPCION

a. Ayuda a la Produccion
a.1. En base a la produccion real
a.2. En base a las cantidades comercia-
lizadas

b. Cantidad Maxima Garantizada
b.1. A escala comunitaria
b.2. A escala nacional

c¢. Ayuda al Consumo
¢.1. Incremento del valor unitario (a cos-
ta de la Ayuda a la Produccion)
c¢.2. Supresion de la Ayuda al Consumo
d. Medidas de Intervencion
d.1. Con limites cuantitativos en las com-

pras

d.2. Limitacion de compras a ciertas
calidades

Todo esto apoyado con programas de

promocion del consumo y de fomento de

la calidad, un régimen de exportacién e

¢ Los
’' incrementos de
produccion de

'del conjunto de la U.E.
manifiestan una
situacion no

importacion y restituciones al uso en con-
servas.

22 OPCION

Establecimiento de una Ayuda al Arbol
que se abonaria teniendo en cuenta los
rendimientos histéricos de la zona. Los
Estados Miembros gozarian de libertad
para modular esta Ayuda de acuerdo con
diferentes métodos de producciéon y de
regiones. Los criterios de modulacion con-
tarian con regulacion Comunitaria para evi-
tar distorsiones en la competencia.

Esta opcion lleva a la desaparicion de
la Ayuda a la Produccion, de la Ayuda al
Consumo y de la Intervencion publica.
Como en el caso anterior, apoya la mejora
de la calidad y la promocién del consumo,
dentro y fuera de la U.E.

} PUNTOS DE VISTA DE LAS

DIFERENTES REPRESENTACIONES

Desde la presentacion del documento

de la Comision, han celebrado reuniones el
Comité de Gestidén de Materias Grasas, el
Grupo de Trabajo del COPA-COGECA, el
Parlamento Europeo, en las que han tenido
oportunidad de manifestarse las diferen-
tes delegaciones, organizaciones profesio-
nales y grupos del Parlamento Europeo.

En el Comité de Gestion todas las dele-
gaciones de los Estados Miembros pro-
ductores han dicho oponerse a la Ayuda al
Arbol. En los Estados no productores pre-
domina la postura de respeto a los criterios
de los productores.

El Parlamento Europeo tiene que emitir
un dictamen sobre el documento de la
Comision. La ponencia ha sido encargada al
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Cuadro 1
Temas COPA-COGECA Documento de Consenso espaiiol
Ayuda a la En base a la produccion real para|En base a la produccion real para
Produccion toda clase de productores toda clase de productores. Valor al

nivel actual. S6lo contar el aceite
realmente comercializado.

Cantidad Maxima
Garantizada

Elevacion de la CMG hasta
1.550.000 t.

En caso de superacion de la CMG,
la responsabilidad financiera estaria
marcada por una Cantidad Nacional
de Referencia (CRN). El reparto de
la CMG en CRN se establecera cada
ano proporcionalmente a la media
de produccién de cada E.M. de las
ultimas cinco campaflas que
preceden a la que se aplica el
reparto

Elevacion de Ila CMG hasta
1.550.000 t.

CMG global para toda la Comunidad
y en ningin caso  estara

contingentada por paises.
La CMG no penalizara el Precio de
Intervencion.

Itervenciéon

Mantenimiento de la Intervencién
Puablica con precio al nivel actual.
Compras abiertas toda la campaiia.
Precios para dos categorias de
aceites, al menos.

Contratos de  almacenamiento
privado con APAS del Regl. 1360/78

Mantenimiento de la Intervencion
Puablica con precio al nivel actual.
Compras y ventas abiertas toda la
campaia. Precio de venta igual al
de intervencion incrementado en un
porcentaje variable segun cosecha
de la campanfa.

Reduccion de las categorias de
aceite objeto de compra y de venta.

Ayuda al
Consumo

Eliminacion de esta Ayuda.
Concesi6n de una Ayuda especifica
a los productores que comercialicen
a través de APAS (Regl. 1360/78),
en funcién de la cantidad envasada
y/o vendida

Elevacion del valor de la Ayuda que
supere el coste del envasado.

Comercializacion

Normas que incluyan la prohibicion
de mezclas de aceite de oliva con
otros aceites vegetales.

Prohibicién de mezclas de aceite de
oliva con otros aceites vegetales.

fomento y de
calidad

permanente del aceite de oliva.
Gestion de los programas de mejora
de la calidad por cuenta de las
Agrupaciones de Productores.

Controles Mecanismos fiables para control real | Compensaciones econdmicas a las
y efectivo de las cifras de|asociaciones empresariales que
produccién establezcan esquemas de

autocontrol para combatir el fraude.

Programas de Programa para la  promocién | Promocién con participacion del

sector productor y envasador

Comercio exterior

El stock regulador no debe de estar
constituido por importaciones de
paises terceros.

Es necesario mantener y ampliar las
exportaciones Comunitarias que han
alcanzado fas 150.000/170.000 t y
que ahora limitan los acuerdos del
GATT

parlamentario espariol Sr. Jové, cuyas con-
clusiones han de ser debatidas y votadas en
aquel foro durante el mes de septiembre. La
propuesta esta muy en consonancia con el
Documento de Consenso suscrito por el
sector productor e industrial espanol.

En el grupo de trabajo del COPA-
COGECA se vienen debatiendo desde
hace mas de un ano las posturas de las
Organizaciones de Productores y de las
Cooperativas europeas, habiendo avanza-
do hasta la redaccién de un documento
aceptado por la casi totalidad de las orga-
nizaciones representadas.

El Documento de Consenso espanol,
por ser de conformidad de todos los secto-
res profesionales que tienen intereses en la
oleicultura, orienta la postura del Ministerio
de Agricultura y asi se ha hecho sentir en el

Consejo de Ministros europeos de Agricul-
tura y en el Comité de Gestion de Grasas.

En el cuadro 1 se resumen las propues-
tas del COPA-COGECA y del Documento
de Consenso espafiol, de forma esquema-
tica, sobre los diferentes puntos de una
nueva OCM.

Ha podido observarse como existe un
marcado paralelismo entre ambos docu-
mentos, aunque no coincidencia en las
propuestas.

Coinciden en pedir la concesién de la
Ayuda a la Produccién por produccion
real, en la continuidad de los mecanismos
de intervencién con precio similar al exis-
tente y con posibilidad de compras duran-
te todo el afno . El binomio Precio de Inter-
vencion y Ayuda a la Produccién garantiza
el nivel de rentas de los productores. En

ambos documentos se pide la elevacion
de la CMG hasta 1.550.000 t y la prohibi-
cién de la venta de mezclas de aceite de
oliva con otros aceites vegetales.

No coinciden en los mecanismos de
ajuste presupuestario cuando se sobrepa-
se la CMG. El COPA-COGECA propone
que, en este caso, actien las Cantidades
de Referencia Nacionales (CRN), obteni-
das de la media anual movil de las produc-
ciones del Ultimo quinquenio, mientras que
el Documento espanol propone una CMG
global para toda la Comunidad. También
discrepan en el futuro de la Ayuda al Con-
sumo. Para el COPA-COGECA debe desa-
parecer, para los sectores productor e
industrial espanoles debe de aumentar su
importe hasta cubrir los gastos del envasa-
do. Estas discrepancias son reflejo de las
posiciones italiana y griega de una parte, y
de las espanola y portuguesa por otra.

CONSIDERACIONES SOBRE LA
SITUACION PRODUCTIVA EN LA U.E.

Los diferentes intereses de los Estados
productores, pueden clarificarse en parte
si se analizan las cifras de produccién de
aceite de oliva de los ultimos tiempos. Con
datos del Consejo Oleicola Internacional
del periodo 1981 a 1995, se han estudiado
las lineas de tendencia (rectas de regre-
sién) deducidas de las producciones me-
dias anuales moviles del ultimo quinque-
nio. Se ha confeccionado el Grafico 1 con
las producciones reales anuales hasta
1995 y con las marcadas por la tendencia
desde 1996 hasta 2005.

Puede verse que la produccion espa-
nola esta aumentando a razén de 8.700
t/ano y la de Grecia en 5.800 t/afio. Las
cifras de la produccion italiana que reco-
gen las estadisticas descienden en igual
periodo en 5.800 t/afio, mientras que las
producciones portuguesa y francesa estan
estabilizadas. En conjunto, la U.E. aumenta
en una cantidad similar a la espanola, en
8.600 t/ano.

La tendencia de la produccién comuni-
taria de 1997 esta en 1.400.000 t de aceite
de oliva. Quiere decir que una CMG (que
comprende también el aceite que va en el
orujo) actualizada se deberia fijar en
1.512.000 t, y en el ano 2005 va a situarse,
por lo menos, en 1.590.000 t. Esto hay que
tenero en cuenta en las negociaciones y
pone de manifiesto que es razonable la
propuesta del COPA-COGECA y de los
sectores espanoles, de elevar la CMG a
1.550.000 t.

Los incrementos de produccion de Es-
pana, de Grecia y del conjunto de la U.E.
manifiestan una situacion no estabilizada
y, por tanto, cualquier fijacion de derechos
para una hipotética Ayuda al Arbol o para
establecer CRN en caso de sobrepasa-
miento de la CMG, debera ser dinamica
para que Espana no resulte perjudicada.
Segun los datos de produccién de la serie
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Grafico 1
PRODUCCION DE ACEITE DE OLIVA EN LA UNION EUROPEA
Tendencia entre 1996 y 2005
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estudiada, la media de las cosechas reales
de los ultimos cinco afos (1991 a 1995) de
Espana y de Italia se aproximan al 37% de
la Comunitaria. Pero con la tendencia, para
el ano 2005 la produccién espanola supon-
dra al menos el 46% mientras que la italiana
desciende porcentuaimente al 27%. Para
Grecia, Portugal y Francia el porcentaje es
muy parecido cualquiera que sea el periodo
de referencia.

Parece quedar claro por qué ltalia
defiende posturas que le garanticen una
dotacion presupuestaria similar a la que le
ha correspondido en anteriores campanas
y por qué Espana aboga por una CMG glo-
bal para toda la Comunidad. El encuentro
de intereses dispares en el COPA- COGE-
CA se refleja en la propuesta de CRN, pero
con caracter dinamico, revisandose todos

solucion para Espana pero, dentro de las
negociaciones, puede dar salida hacia un
descenso paulatino del peso productivo de
Italia, y por tanto del montante de las ayu-
das, y Espafa iria ganando las posiciones
que su potencial oleicola exige.

Este potencial oleicola de Espana se ha
creado de una forma legitima. Esta apoya-
do en la mejora notable de la aplicacion de
las técnicas agronémicas. En segundo
lugar en la racionalizacion de las zonas que
se destinan al cultivo, porque desde la
década de los afios 60 esta disminuyendo
la superficie en las comarcas con limitacio-
nes para este cultivo y que han tenido una
altemativa hacia otros cultivos, a la vez que
el olivar se ha ampliado en las zonas 6pti-
mas para el olivar. Por ultimo hay que tener
en cuenta el aumento reciente de las plan-
taciones de olivar, a las que ha llevado un
panorama de limitaciones para muchos cul-
tivos, consecuencia de la Politica Agricola
Comun, y también una OCM en la que, con
la publicaciéon del Reglamento (CEE) n°
1915/87, se levanté el impedimento para
que las nuevas plantaciones recibieran ayu-
das, sustituyéndolo por el establecimiento
de la Cantidad Maxima Garantizada.

los anos en funcion de las cosechas de los
ultimos cinco anos. Esta no es la mejor

Grafico 2

Sala de cata de aceite de oliva virgen. Laboratono Agrario del M.A.P.A. Madrid.

PRODUCCION DE ACEITE DE OLIVA EN LA UNION EUROPEA
Medias anuales de los diferentes quinquenios. Miles de toneladas
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