COLABORACIONES TECNICAS

PERSPECTIVAS AGRICOLAS
PARA EL ANO 2000

Comentarios al estudio publicado por la OCDE:l,’I

e The Agricultural Outlook
e Trends and Issues to 2000

La Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), de la
que forman parte los paises mas desarro-
llados del mundo, ha publicado un estu-
dio, The Agricultural Outlook. Trends and
Issues to 2000, (Perspectives Agricolas,
Tendencias y Cuestiones para el Afio
2000), con el que pretende dar una vision
de conjunto de lo que la Organizacion es-
pera que suceda en la agricultura durante
los ultimos cinco anos del siglo XX, tanto
a nivel mundial como en las distintas
grandes regiones del planeta.

El estudio pretende exponer los mo-
dos de influencia de los distintos factores
que componen la realidad econémica
agropecuaria, su interrelacién, mas que
de dar datos objetivos y fijos de estos
factores que pueden variar segun se su-
cedan los acontecimientos o varie la dis-
posicion de esos factores.

La OCDE analiza los distintos secto-
res agropecuarios como cereales, oleagi-
nosas, came, leche y derivados lacteos.
Intenta reflejar ademas las perspectivas
de oferta y demanda, los movimientos del
comercio exterior, la evolucién del Pro-
ducto Interior Bruto (PIB), la influencia de
los tipos de cambio, las dindmicas de las
distintas economias regionales del plane-
ta, etc.

Se trata por lo tanto, de ofrecer una vi-
sién en conjunto de la interrelacion de to-
dos estos factores, de facilitar un avance
de la evolucién de los mismos, en algu-
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nos casos esas previsiones ya han sido
corroboradas, en otras se estan produ-
ciendo discrepancias como las perspecti-
vas del tipo de cambio del dolar. Los re-
sultados exactos son dificiles de apreciar,
pero si se pueden vislumbrar las claves
de los efectos, analizando el comporta-
miento de mercados y politicas a medio
plazo.

Hay que tener presente, también, que
el documento ha sido preparado en un

I..a produccion esta influida
por las decisiones politicas

Una bajada en el precio de
los cereales, haria mas
competitiva la carne de
cerdo y de ave

Necesidad de una mayor
flexibilidad de los mercados
internacionales

entorno macroeconémico internacional
en el que se espera que la economia to-
me fuerza a través de los paises de la
OCDE, aunque se analiza igualmente el
crecimiento de un numero de paises de
Asia y Latinoamérica, que puede alimen-
tar un incremento de la demanda de los
consumidores y un crecimiento en los ar-
ticulos de consumo del mercado agricola
en los préximos cinco anos.

ALTOS PRECIOS EN CEREALES

Se inicia este documento con una vi-
sién sobre los altos precios en los cerea-
les a nivel mundial, situacién provocada
por una fuerte demanda y un cultivo bajo,
junto con un descenso de los niveles de
stocks. Pero esta situacion no puede per-
sistir. Los altos precios provocaran un in-
cremento de la produccién y una reduc-
cién de la demanda, que llevara consigo
un nuevo aumento de los stocks y unos
precios muy bajos hacia el final de la dé-
cada.

Los altos precios responden también
a cuestiones politicas, como la situacién
de la produccion y las exportaciones de
la Unién Europea y de Estados Unidos y
el cumplimiento de los acuerdos de la
Ronda de Uruguay.

Esta situacion de altos precios mun-
diales de los cereales influyen en distintos
sectores y mercados, como en la indus-
tria ganadera de Estados Unidos que pro-
vocaran un nivel bajo de su consumo en
alimentacién del ganado y seran sustitui-
dos por otros productos. Similar reaccion
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se producira en otros paises lo que cono-
ducird a la realizaciéon de otras exporta-
ciones y a una reduccion de las importa-
ciones, dependiendo del grado de reac-
cién de los mercados intemos a los cam-
bios internacionales de precios. Estos
ajustes podrian, ademas, estar afectados
por cambios estructurales.

El crecimiento de la integracién verti-
cal y el capital intensivo en la produccién
ganadera deben hacer que la menor de-
manda en la alimentacién sea menos
sensible a corto plazo a los cambios de
precios y limite los precios proyectados
en la reduccién en la demanda de alimen-
tacion.

Las semillas de oelaginosas se han
beneficiado de la fuerte demanda de ce-
reales, especialmente de grano basto
(para alimentacion del ganado), y se es-
pera que esta situacién se mantenga. Los
altos precios de los cereales también
afectaran a medio plazo al desarrollo de
los productos ganaderos, dependiendo
de la importacion de los cereales y de la
participacion de las semillas oleaginosas
en la racién de su alimentacion.

De este modo, los precios de la came
de cerdo y aves seran mas altos al co-
mienzo del periodo estudiado, pero la in-
fluencia de los altos precios en los costos
de la alimentacioén disminuira con el tiem-
po. Igualmente el mercado de la came de
vaca se verda afectado por el desarrollo
del precio de los cereales que se mani-
fiesta en un coste mas alto de la alimenta-
cién.

Los precios futuros de la leche y los
productos lacteos deberan ser indepen-
dientes del mercado de cereales. Conti-
nuara un cambio hacia una produccién
mads alta y hacia exportaciones sosteni-
das de queso y leche entera en polvo. El
descenso de las exportaciones de man-
tequilla y leche desnatada en polvo pro-
vocarda precios internacionales mas altos
en un primer momento pero esta situa-
cidén no persistira.

CLAVES EN LAS OSCILACIONES DE
LOS PRECIOS

El mayor crecimiento econémico, so-
bre todo en los paises que no pertenecen
a la OCDE, sera uno de los factores de
mayor influencia en el establecimiento de
los altos precios del mercado de casi to-
dos los articulos de consumo analizados
por este estudio. El incremento de la ren-
ta y una demanda sensible empujaran ai
consumo de comida en estos paises y se
producira un cambio hacia dietas mas ri-
cas en proteinas.

Las reformas de la politica agricola es
también un factor influyente en las expec-
tativas que este sector tiene a medio pla-
zo, al originar precios intemacionales mas

altos para los productos agricolas. Los
acuerdos de la Ronda de Uruguay con la
liberalizacién del mercado, la reduccién
de las subvenciones, contribuiran a la ele-
vacion de los precios de casi todos los
productos cubiertos en este estudio, co-
mo la camme de vaca y los diferentes ce-
reales.

Las reformas politicas a nivel nacional
pueden contribuir también a reafirmar el
mercado mundial de precios a medio pla-
zo, segun la OCDE, como es el caso de
Canada y la abolicién de subsidios a
transportistas; de la Unién Europea y los
cambios en el sistema agromonetario; la
futura politica norteamericana del campo.

Los efectos combinados de altos pre-
cios mundiales junto con bajos apoyos a
los precios reduciran la diferencia entre
mercados subvencionados y no subven-
cionados. Los ajustes macroeconémicos
podrian reforzar este desarrollo si el tipo
de cambio de los «<mercados délar» au-
menta para reflejar la paridad del poder
de compra mas exactamente.

CONSECUENCIAS E
INCERTIDUMBRES

La OCDE, a través de este estudio,
considera dificil de calibrar la importancia
de los diferentes factores que influyen en
las tendencias de precios a medio plazo,
como son la situacién de los stocks de
cereales, la politica de cambios y los
ajustes estructurales en la demanday la
oferta. Ya se ha apuntado anteriormente
que no se trata de aportar resultados
exactos sino de analizar las principales

consecuencias a través del comporta-
miento de mercados y politicas a medio
plazo.

Los bajos niveles de los stocks de ce-
reales, junto con su situacion en manos
privadas y que una parte esté en paises no
pertenecientes a la OCDE tiene unas con-
secuencias no muy claras. Si una caracte-
risticas de la politica agrana tradicional era
la acumulacién de los stocks del Estado
para apoyar los precios entre otras motiva-
ciones, con la llegada de las reformas poli-
ticas de los afos 90 estos stocks han des-
cendido notablemente.

Estos bajos niveles, junto con una fuer-
te demanda, podrian provocar importan-
tes variaciones en los precios afo tras afno,
asi como producir cambios econémicos.

La oferta tampoco ofrece respuestas
muy claras. Con bajos stocks, la oferta 'y
sus respuestas a los cambios de los pre-
cios contribuiran a aumentar de forma im-
portante la estabilidad del mercado. Mas
del 80% de la produccién de cereales de
la OCDE esté sujeta a medidas de con-
trol. La habilidad de los productores para
sortear los limites a las restricciones de
suministro responden a sefiales de mer-
cado.

De cualquier forma, recientemente se
han reducido algunas de estas restriccio-
nes, por lo que en estos momentos se
vislumbra un panorama de mayor relaja-
cién. En Estados Unidos fa nueva legisla-
cidén agricola puede aportar una significa-
tiva contribucion al aumento de flexibili-
dad de la oferta. Una mas alta sensibili-
dad a los precios de mercado podrian
también aumentar la variacién de la pro-
duccion en otros paises de la OCDE, es-
pecialmente en los paises de la Unién Eu-
ropea.
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Las medidas politicas que se han to-
mado en la Unién Europea determinan
que la oferta sea sensible en las zonas
mas importantes de produccion de cere-
al. La produccién esta fuertemente influi-
da por la decision de los politicos, cuyo
principal propésito es estabilizar los pre-
cios internos.

El descenso de los precios de cerea-
les en la Unién Europea a niveles de mer-
cado mundial influira en otros productos
agricolas, como en la came de cerdo y de
ave, dada la importante participacion de
los costes de alimentacion en los totales
de produccion. Una reduccién de la dife-
rencia entre la Unién Europea y los pre-
cios mundiales de cereales tendera a ha-
cer mas competitiva la carne de cerdo y
ave de la Unién Europea a nivel interna-
cional lo que haria que los subsidios a la
exportacion fuesen innecesarios.

La actual situaciéon de estancamiento
en la oferta en el mercado de cereales ha
favorecido la existencia de nuevos deba-
tes acerca del potencial de suministro de
los paises en desarrollo. Hay grandes po-
sibilidades de favorecer el incremento de
la produccion de cereales, particularmen-
te en Latinoamérica, India y posiblemente
también en China, donde, con unas mejo-
res técnicas agronomicas, se podria rapi-
da y significativamente, estimular todas
estas producciones. Con unas reformas
de politica nacional y la liberalizacién del
mercado internacional, segun el estudio
de la OCDE, se espera que se suministren
los incentivos necesarios para la explota-
cion de este potencial.

Los cambios estructurales en la ali-
mentacidén y en su demanda se traduce
en la evidencia de que la demanda de ce-
reales ha liegado a depender menos de
las alzas y variaciones de los precios.
Hoy, son necesarios mayores incremen-
tos en los precios para inducir a la caida
en la demanda cuando el suministro de
alimentos sea bajo y precios mas bajos
cuando el suministro sea abundante.

Los consumidores tienden a ser me-
nos responsables de los cambios de los
precios porque gastan una menor pro-
porcion de sus ingresos en alimentacion.
Esto se ve reforzado por la participacion
cada vez menor de los productos basicos
agricolas en el coste del consumo final,
como resultado, la porcion de los ingre-
sos que el consumidor gasta en materias
agricolas sin tansformar es ahora muy
pequenia.

De este modo los cambios de los pre-
cios de los productos de primera necesi-
dad tienen muy poco peso en el compor-
tamiento del consumo en los paises de la
OCDE. La occidentalizacién en el modelo
de consumo de alimentacién y el creci-
miento de capital intensivo en el procesa-
miento industrial de la misma puede pro-
vocar que los precios sean menos

dependientes de las importaciones de co-
mida de los paises no pertenecientes a la
OCDE.

Los efectos de los cambios de mode-
lo de consumo se notaran mas acusada-
mente en China, pais que ha pasado a ser
el mayor importador de trigo del mundo, y
que por lo tanto tiene como objetivo poli-
tico el autoabastecimiento de cereales, al
tiempo que se espera que este pais incre-
mente poco a poco sus importaciones de
carne, lo que permitira responder a los
cambios de las preferencias de los con-
sumidores.

En el caso de los paises que integra-
ban la Unién Soviética han sufrido una
caida en la demanda interna, aunque no
los stocks, lo que posibilita que puedan
comenzar a importar para asegurar la ali-
mentacién y facilitar asi una politica mas
estable, aunque no llegue a los niveles de
las décadas anteriores.

La OCDE a través de este estudio
plantea como una necesidad el estableci-
miento de una mayor flexibilidad en el uso
y asignacion de stocks, asi como un mer-
cado internacional mas libre y la posible
desregularizacién de los mercados nacio-
nales para ayudar a estabilizar precios y
acomodar temporalmente la oferta. Es
importante que las politicas internas de
cada pais no impidan la flexibilidad de los
mercados internacionales lo que contri-
buird al logro de una seguridad alimenta-
ria mayor.

ASUNTOS CLAVE DE ECONOMIA Y
POLITICA

El estudio analiza una serie de indica-
dores macroeconémicos, clave para en-

tender el desarrollo de los anos objeto de
este documento. El primer lugar se pro-
nostica un aumento del Producto Interior
Bruto en los paises de la OCDE para es-
tabilizarlo en el afio 2.000 al tiempo que
la inflacién sera baja.

Se preveia también el descenso del
tipo de cambio del dolar respecto al yen,
el dolar canadiense, neozelandés y aus-
traliano. Pero ha sucedido lo contrario, el
délar ha subido, lo que favorece la com-
petitividad de las exportaciones de estas
otras monedas que se han depreciado
respecto a la moneda estadounidense.

Se prevé un rapido crecimiento eco-
noémico en Asia, Latinoamérica, y en
conjunto en un buen nimero de paises
no pertenecientes a la OCDE. Mientras,
los paises que integran esta Organiza-
cién contintan aplicando sus politicas
agrarias como la Politica Agricola Co-
mun, en la Unién Europea; la abolicion
del «cambio de mecanismo» y la revoca-
cién del Acta de Transporte en Canada,
el cumplimiento de PROCAMPO en Méji-
co y la continuacion de la aplicacion del
nuevo Acta del Campo de Estados Uni-
dos de 1996.

Los acuerdos sobre Agricultura de la
Ronda de Uruguay también se prorroga-
ran 6 anos a partir de 1995.

La OCDE prevé un fortalecimiento de
la actividad econémica en el area de los
paises de esta Organizacion, que junto
con un fuerte crecimiento en un niumero
de paises de Asia y Latinoamérica, pue-
de alimentar un incremento en la deman-
da de los consumidores y un crecimien-
to en los articulos de consumo del mer-
cado agricola en los proximos anos.

El consumo en alimentacion en los
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paises de la OCDE, especialmente cere-
ales, ha llegado a niveles cercanos a la
saturacion y ahora representa una pe-
quena y decreciente proporcién del de-
sembolso final de los consumidores. La
demanda de grano para productos ga-
naderos es mas sensible a los aumentos
de los tipos de cambio en muchos pai-
ses de la OCDE, aunque el efecto neto
esta siendo moderado por otros factores
como el gusto y la preferencia para algu-
nos productos de carne.

La evolucién real del Producto Inte-
rior Bruto en el area de la OCDE se prevé
que suba débilmente hasta el ano 2000,
igualmente la inflacién se mantendra en
niveles bajos, esta situacion se puede
aplicar a los paises europeos. En Norte-
américa la situaciéon sera muy similar,
salvo en Méjico donde la produccioén se-
ra superior a la media de la OCDE. La
economia japonesa crecera a un ritmo
superior y la inflacién caera.

Los movimientos de cambio, en los
que algunas monedas se apreciany
otras se deprecian respecto al délar de
Estados Unidos, se tran transformado en
grandes cambios en las posiciones rela-
tivas de competitividad entre los paises
de la OCDE y se espera que influyan en
los intercambios netos de exportaciones
y los niveles de actividad en las mayores
regiones. Ahora, mientras este estudio
pronosticaba un debilitamiento del délar
respecto a varias monedas, ha sucedido
lo contrario, se ha apreciado lo que favo-
rece las exportaciones realizadas en
otras monedas.

El mayor crecimiento econdémico se
va a apreciar en muchos paises que no
pertenecen a la OCDE. En estas zonas la

demanda de alimentacion es todavia
bastante sensible al crecimiento de la
oferta que, junto con un rapido aumento
de la poblacién puede conducir a niveles
mas elevados de consumo en alimenta-
cion y a un gradual cambio hacia mayo-
res contenidos de proteinas en las die-
tas.

Para muchos paises que no son de la
OCDE, la produccién real y los impues-
tos per céapita van a crecer en porcenta-
jes que van a adelantarse a los alcanza-
dos en el area OCDE. Esta situacién se
produce en varios paises de Asia, como
China, en gran nimero de paises de Cen-
tro y Sudamérica, en algunos paises del
Norte de Africa y del Proximo Oriente.

En el Africa Subsahariano el Produc-
to Interior Bruto seguira bajando a causa
del persistente crecimiento de pobla-
cion. En los paises de la antigua Unién
Soviética crecerd levemente, pero con-
taran con una inflacion relativamente al-
ta. En el Centro y Este de Europa se es-
pera un crecimiento récord hacia finales
de siglo.

POLITICAS AGRICOLAS EN LOS
PAISES DE LA OCDE QUE INFLUYEN
EN LA PERSPECTIVA DE ESTE
ESTUDIO PARA EL ANO 2000

Los mercados de los principales
productos agricolas estan influidos tan-
to por las politicas agricolas que persi-
guen los paises de la OCDE como por el
comercio internacional del entorno. Se-
gun las perspectivas observadas a me-
dio plazo todos los programas guberna-
mentales y acuerdos internacionales

que estan actualmente en vigor, o que
han sido anunciados continuaran opera-
tivos en el periodo de proyeccion.

Dos areas politicas van a tener una
particular importancia para las perspec-
tivas agricolas: el cumplimiento de los
acuerdos de la Ronda de Uruguay para
seis anos, desde 1995 al afio 2000y la
Farm Bill de Estados Unidos de 1996.
Esta proyeccién también asegura un
completo cumplimiento de la reforma
de la PAC de 1992 en la Unién Europea.

Los acuerdos de la Ronda de Uru-
guay fortaleceran las disciplinas multila-
terales en el mercado internacional de
productos agricolas de consumo direc-
to. Sus principales beneficios van a ser
probablemente indirectos, resultado de
mas altos crecimientos de renta y aso-
ciados a aumentos en el consumo. Es-
tos acuerdos llevaron también a los pai-
ses de la OCDE a introducir un nimero
de cambios en sus politicas y progra-
mas.

En la Unién Europea el periodo de vi-
gencia del paquete de la PAC de 1992,
se completa con otro de 1995-1999. Los
precios de intervencién de cereales y de
apoyo a la retirada de carne de vaca
han sido reducidos como parte de esta
reforma y las ayudas estan orientadas
hacia el cereal, semillas oleaginosas y
cultivos proteicos a través de pagos
compensatorios. Los productores de
carne de vaca también se beneficiaran
de los pagos directos de la Reforma de
la PAC basados en el tamano de los re-
banos y en limites de los factores de
densidad.

Los cambios se han realizado dentro
del sistema agromonetario de la Unién
Europea para eliminar los mecanismos
de cambio en 1995. Por otra parte, la
ampliacién de la Unién Europea no ha
provocado efectos importantes en los
mercados internacionales, con ajustes
ya esperados en los sectores de cerea-
les y ganaderia de los nuevos estados
miembros.

Ajustes que también se introduciran
en la politica preparatoria de la integra-
cién de los paises del Centro y Este de
la Unién Europea, como un avance y sin
un calendario definitivo.

Finalmente, la Farm Bill aparecida en
1996 en Estados Unidos no establece
techos de produccién. Habra ayudas a
tanto alzado independientes de las can-
tidades producidas. Provocara un claro
aumento de las producciones agricolas
y de las exportaciones americanas.
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