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LA AGRICULTURA
ENLA ECONOMIA

Por: Benjamin Gonzalez Jordan* ‘ l | B A N

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende analizar
algunos de los factores que han influido en
los resultados alcanzados y no alcanza-
dos por la agricultura cubana, eje central
de la problematica econémica del pais, y
exponer determinadas consideraciones
sobre los cambios que, en  opinién del
autor, alin es necesario hacer.

La agricuitura cubana ha experimenta-
do, en los ultimos 36 anos, profundos
cambios organizativos y estructurales que
han generado determinados resultados,
algunos importantes desde el punto de
vista cuantitativo, pero que en lo funda-
mental han quedado muy por debajo de
las expectativas en lo que a eficiencia, ge-
neracion de exportaciones y satisfaccion
de las necesidades alimentarias naciona-
les se refiere.

Su evolucién no es, no puede serlo, in-
dependiente de la evolucion general de la
economia, todo lo contrario, los proble-
mas de la agricultura cubana se encuen-
tran en el centro del quehacer econémico
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y de las principales dificultades por las
que atraviesa el pais, por tratarse del sec-
tor donde se genera el grueso de las ex-
portaciones tradicionales cubanas y don-
de se generan también el grueso de los ali-
mentos que debe consumir la poblacion.
Este articulo comienza con un somero
analisis de los principales aspectos gene-
rales, positivos y negativos, que caracteri-
zaron a la economia cubana en el periodo
1959-1989, para luego entrar en el analisis
particular de la agricultura: su comporta-
miento en ese propio periodo (logros y de-
bilidades), un analisis de las transforma-
ciones que han tenido lugar en los ultimos
tiempos y de los principales problemas
que aun subsisten, asi como de las princi-
pales medidas que, en opinion del autor,
es necesario introducir aun para lograr su
desempefio eficiente y la satisfaccion de
las necesidades alimentarias nacionales.

ANTECEDENTES GENERALES DE LA
ECONOMIA

En el periodo 1959-1989 en la economia
cubana tuvo lugar una profunda transfor-
macién, con notables resultados positivos
y determinadas debilidades, algunas de
ellas de caracter esencial, muy relaciona-
das con la actual problematica del pais.

Entre los resultados mas importantes
alcanzados por la revolucién cubana hasta
1989 se encuentran:

- Crecimiento importante de la economia
(4,3% promedio anual), del Producto Inter-
no Bruto percapita (2,8% promedio anual)
y de la productividad del trabajo (2% pro-
medio anual).

- Cambios apreciables en la estructura
econdmica del pais y en particular de la in-
dustria, que pasé del 24 al 46% del Pro-
ducto Intemo Bruto.

- Se solucion6 completamente el proble-
ma de la disponibilidad de fuerza de traba-
jo calificada, lo cual de una fuerte limita-
cion para el desarrollo pasé a ser una de
las principales ventajas comparativas de
la economia cubana.

- Apreciable desarrolio de la infraestructu-
ra, sobre todo eléctrica (se multiplico la
capacidad de generacion y se electrifica-
ron mas del 30% de las viviendas), portua-
ria, vial y en la capacidad de embalse.

- Se redujeron las desproporciones entre
el desarrollo de la ciudad de La Habana y
el resto del pais.
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- Incomparable mejoria de la situacion so-
cial del pais, en ello se destaca:

« Sistema universal de salud totalmente
gratuito, que cubre hasta los territorios
montanosos mas agrestes. Esto ha permi-
tido extender la esperanza de vida en mas
de 10 afios y reducir la tasa de mortalidad
infantil de 60 a 10 {en América Latina es de
52), lo que representa, para el nivel de na-
cimientos de Cuba, haber salvado la vida
de decenas de miles de nifos.

« Sistema universal de educacion total-
mente gratuito, que cubre todo el pais, in-
cluyendo mas de 30 centros de educacién
superior, de ellos cuatro en las montanas.

» Sistema universal de seguridad social,
con proteccion absoluta en caso de enfer-
medad (60% del salario), embarazo (sala-
rio completo seis semanas antes y seis
meses después), jubilacion (50% del sala-
rio mas el 1% adicional por cada afo su-
perior a 25 de trabajo), interrupcién laboral
(60% del salario), etc.

» Opciones de empleo
para todos, muchas ve-
ces a costa de la eficien-
cia econémica.

« Excesiva centralizacion de la direccion y
consecuentemente, gigantismo empresa-
rial. El gran tamaro de las empresas esta-
tales, que las hacia muy féaciles de dirigir
desde afuera con criterio centralizado (al
estar concentrada la produccion en muy
pocas empresas), las hace practicamente
imposibles de administrar desde dentro.

« Excesiva integracion de la economia y el
comercio con los paises del campo socia-
lista (81% de las exportaciones y 85% de
las importaciones).

La influencia del bloqueo del gobiemo de
los Estados Unidos durante mas de 30
anos con su afectacion a nuestro desarmro-
llo, los mercados potenciales frustrados
por él y la necesidad de comprar en mer-
cados situados a muchos miles de kiléme-
tros ante la imposibilidad de hacerlo en
nuestro continente; unido a las ventajosas
condiciones de crédito y precios logrados
en los paises socialistas, explican en bue-
na medida los niveles de integracién eco-
némica a que se llegé. Intemacionalmente
esta definida
una ley

» Precios infimos para los productos de
primera necesidad, la vivienda, etc.

« Igualdad de oportunidades de ascenso
social.

Los principales puntos débiles o as-
pectos no logrados en este periodo son, a
nuestro modo de ver, los siguientes:

« El crecimiento de los sectores vinculados
al desarrollo social fue superior al creci-
miento econémico del pais, por lo que tu-
vo que apoyarse en el incremento de las
importaciones (7,9% promedio anual),
muy superior al de la economia (4,3%). En
general, las importaciones percapita cre-
cieron el 6,3% como promedio anual (mas
que la economia) y de ellas, las de alimen-
tos el 3,7% (menos que la economia).

empirica que recomienda no compreme-
ter mas del 25% del negocio con el mismo
cliente, proveedor o prestamista, ley que
nuestros campesinos definen mas simple-
mente como "no poner todos los huevos
en la misma canasta”. Es, por supuesto,
muy facil para mi citar ahora esta ley, pues
no se si de haber tenido en su momento
que tomar las decisiones, hubiera sido ca-
paz de resistir las tentaciones de un mer-
cado estable, seguro, de excelentes pre-
cios y condiciones de crédito y poco exi-
gente en cuanto a calidad y plazos de en-
trega, para un pais ahogado por el blo-
queo y sediento de créditos, importacio-
nes y mercado para sus exportaciones.

« No se logré suficiente integracién nacio-
nal de la economia y consecuentemente,
se mantuvo una alta dependencia de las
importaciones.

» La industria azucarera continué teniendo
el peso decisivo en las exportaciones del
pais, es decir, no se logré diversificar sufi-
cientemente las exportaciones.

» Exceso de trabajadores en la mayoria de
los centros laborales, versus déficits en la
agricultura y la construccion, principal-
mente.

- Baja eficiencia de la produccion, malgas-
to de recursos.

« Baja eficiencia y calidad del proceso in-
versionista (voluntarismo y serias insufi-
ciencias en la evaluacion de las inversio-
nes, largos plazos de ejecucion, gigantis-
mo, costos de inversién extraordinaria-
mente altos y, como regla, baja calidad de
las construcciones).

» Insuficiente solucidn al problema de la vi-
vienda, que constituye el problema mas
agudo del pais en el plano social.

ANTECEDENTES RELATIVOS A LA
AGRICULTURA

Al triunfo de la Revolucién, en 1959,
Cuba tenia una agricultura muy subdesa-
rrollada, poco diversificada y muy poco
productiva (con solo el 22% de las tierras
en cultivo), con gran predominio de latifun-
dios improductivos: el 8% de las fincas
ocupaba el 75% de las tierras cultivables.
La fuerza laboral agricola representaba
mas del 35% del total dei pais, el 10% de
ella trabajaba un mes, el 52% cuatro me-
ses y solo el 6% alcanzaba los nueve me-
ses de trabajo.

En 1959 se aplicé la Primera Ley de
Reforma Agraria, que limité la propiedad
de la tiemra a un maximo de 400 ha; poste-
riormente la

Segunda Ley de Reforma Agraria, en
1963, la limitaria a 60 ha.

Una caracteristica importante y parti-
cular de estas reformas fue que se le did
gratuitamente la propiedad de la tierra a
todos aquellos campesinos que la trabaja-
ban y no eran duefos, mientras que aque-
llas que no eran atendidas directamente
por nadie y que excedian el maximo esta-
blecido por la ley, pasaron a propiedad es-
tatal, constituyéndose en ellas las grandes
empresas estatales. Como resultado de
las dos reformas agrarias, pasé a propie-
dad del Estado el 81% de la tierra, el resto
quedé como propiedad individual.

En el periodo 1959-1989 la agricultura
cubana recibi6é una especial atencion en el
marco de la estrategia de desarrollo segui-
da. En su primera fase, en el periodo 1959-
1975, se define la agricultura como sector
prioritario de la economia, para integrar el
resto en funcién de abasteceria de bienes
de capital y bienes intermedios y de pro-
cesar las materias primas de origen agri-
cola.
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¢Por qué la agricultura?

« El pais posee condiciones naturales
ideales para la produccion agrope-
cuaria

« Es, en ese momento, la principal fuente
de materias primas en condiciones
de ser desarrollada

» Requiere relativamente pocas inversio-
nes

» No demanda alta calificacion de la fuer-
za de trabajo

« Es fuente de alimentos y de desarrollo
del mercado intemo;
por tanto, se ajustaba perfectamente a las
caracteristicas y potencialidades del pais
en esos momentos y se le dio el peso fun-
damental en el destino de las inversiones
y de los recursos de todo tipo.

En la segunda fase de la estrategia de
desarrollo, en el periodo 1976 - 1989, la
atencién se centr6 en acelerar el desarro-
llo de la industria. En este periodo la agri-
cultura, aunque recibia menos recursos
que la industria, continud recibiendo volu-
menes importantes, llegando Cuba a ser
uno de los primeros paises del mundo en
aplicacion de fertilizantes por hectérea,
disponibilidad de tractores por hectarea y
en algunos otros indicadores de este tipo,
que reflejan una alta densidad en términos
de bienes de capital e intermedios.

Un rasgo importante de esta etapa fue
que se traté de estimular por muchas vias
politicas y econémicas la incorporacion
de los campesinos independientes a coo-
perativas de propiedad colectiva de la tie-
ra; no se viold la voluntariedad (el propie-
tario individual que no quiso entrar a una
cooperativa, no entro y siguié siendo inde-
pendiente), pero se estimulé tanto la coo-
peratividad que llegaron a crearse en mu-
chos casos cooperativas demasiado
grandes o con areas dispersas y confor-
madas por sumas de areas y personas,
sin la necesaria integracion productiva.
Este fendmeno fue muy marcado en los
territorios montanosos.

Depues del proceso de cooperativiza-
cion, la estructura de la propiedad de la
tierra en Cuba quedé de la siguiente for-
ma:

Estatal ...................... 81%
Cooperativas de produccion

agropecuana ................. 8%
Productores individuales . ..... 1%

Entre los principales logros alcanza-

dos en la produccion agropecuaria en el
periodo 1959-1989 se destacan sobre to-
do dos:
- La produccién de azucar, que promedia-
ba 5,6 MMT anuales en el decenio de los
50, promedi6 7,5 MMT anuales en el dece-
nio de los 80, con solo el 20% de los obre-
ros utilizados antes (se alcanzé un altisimo
nivel de mecanizacion y humanizacion del
trabajo).

- Apreciable crecimiento promedio anual
en la produccion de alimentos:

. 4% en tubérculos, raices y platano

. 6% en hortalizas

. 5% en arroz

. 8% en citricos

. 3% en huevos

. 6% en came de cerdo

. 5% en came de ave

. 3% en leche vacuna

Los principales puntos débiles en este
periodo son, a nuestro modo de ver, los si-
guientes:
¢ El gigantismo empresarial alcanzo limi-
tes extremos. Este mal, importado de Eu-
ropa del Este junto a una concepcion, en
nuestra opinion equivocada de las econo-
mias de escala en la agricultura, elevé el
tamano de nuestras empresas a niveles
del orden de los varios miles de caballeri-

los resultados de este sector y del esfuer-
zo hecho por el pais en términos de recur-
s0s, que fue gigantesco. Sin embargo, el
autor considera que la causa fundamental
de los bajos resultados de la produccién
agropecuaria cubana en estos anos es la
baja productividad de la fuerza de trabajo
y no la reduccién de la cantidad de ocupa-
dos en la agricuftura. Ningdn pais desarro-
llado del mundo ocupa mas del 10% de su
fuerza de trabajo en la agricultura (la ma-
yoria menos del 5%) y todos producen ex-
cedentes de alimentos.

¢ Altisima centralizacion de las decisiones
economico-productivas, y paralelamente,
altas dosis de reunionismo, que ocupa
mas del 70% del tiempo de la direccién
empresarial.

¢ Se desarrollé una agricultura altamente
consumidora de recursos importados y

Campesinos de la Vuelta Abajo, el Valle del Tabaco.

as (decenas de miles de hectéreas). Al res-
pecto, sirva de referencia el tamano actual
promedio de las explotaciones agricolas
en algunos paises desarrollados:

* Europa Occidental: . .4 - 60 hectareas
* Estados Unidos: ....... 240 hectareas

¢ Se mantuvieron muy bajos salarios e in-
suficiente estimulacién real al trabajo en la
agricultura. Adicionalmente, el mejora-
miento acelerado de las condiciones de
vida en las ciudades (mas rapido que en el
campo), las inmensas posibilidades de
educacion que se abrieron (en las cuales
se le dio mucha atencién a los campesi-
nos) y la existencia de pleno empleo (y so-
breempleo), con innumerables opciones
mejor pagadas y menos duras que la agri-
cultura, fueron mermando marcadamente
la disponibilidad de fuerza de trabajo en la
agricultura, lo que frené apreciablemente

poco eficiente. Por lo general, los creci-
mientos obtenidos en la produccién fue-
ron acompanados de crecimientos mayo-
res en el valor de los activos (fijos y circu-
lantes) de la agricultura y en los gastos
productivos, o sea, crecieron mucho mas
rapidamente los recursos invertidos (sobre
todo de importacion) y los gastos, que la
produccion, aunque esta crecié aprecia-
blemente en algunas ramas agricolas, con
baja rentabilidad y un volumen importante
de subsidios estatales, del orden de los
600 - 800 MMP anuales.

* Marcada desatencion al sector no esta-
tal, fundamentalmente en términos de re-
Cursos.

» La estructura de las fuentes de calorias
en 1988 era la siguiente: produccién na-
cional 57 %, importacion 43%.

e La ganaderia vacuna especialmente, pe-
ro en general toda la produccion agricola
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no canera, fueron afectadas apreciable-
mente por el esfuerzo realizado en el pais
en 1970 para alcanzar la cifra de 10 MMT
de azucar, para lo cual se redujeron sensi-
blemente las tierras agricolas no carieras.

¢ Una parte muy significativa de la tierra
agricola estaba dedicada a producir para
la exportacion; el 60% del area cultivada
en Cuba en 1989 estaba ocupada por la
cana de azlcar y los pastos artificiales, en
el resto tienen un peso mayoritario los cul-
tivos no alimentarios como el café, taba-
co, las fibras y los cultivos exportables co-
mo el citrico.

Estructura del uso del suelo en
1089:

Superficie agricola ........... . 63%
Superficie cultivada ............ 48%
de ella: cafa de azucar ...... 19%
pastos cultivados ... .11%
cafd .\, .ol L A 1%
Superficie noagricola........... 37%

» Se calcula que en Cuba se pierden en el
campo sin cosechar unos 225 kg/ha en
los cultivos de tubérculos, raices, hortali-
zas y granos, unos 13 kilogramos percapi-
ta.

* En la ganaderia porcina influy6 negativa-
mente la falta de una base alimentaria na-
cional y en los afos 70, un fuerte brote de
fiebre porcina africana.

EFECTOS DE LA CAIDA DEL CAMPO
SOCIALISTAY EL
RECRUDECIMIENTO DEL BLOQUEO

Es en esta situacidn (altos niveles de
vida, pero con alta dependencia de las im-
portaciones para mantenerlos), que so-
breviene la caida del campo socialista y el
recrudecimiento del bloqueo yanqui.

De 1989 a 1992 la capacidad de im-
portacién del pais se redujo de 8100 MMP
a 2100 MMP, es decir, pierde mas del
75% de su mercado (tanto del mercado
de suministros de materias primas para
las producciones nacionales y de bienes
de consumo que importaba, como del
mercado de sus productos de exporta-
cién), por lo que de pronto el pais debe vi-
vir con el 75% menos de productos y en
esas condiciones buscar nuevos merca-
dos, ya sin créditos ni precios altos.

Esto significa, que por ejemplo:

- La produccién de azucar dispuso en
esos tres afos de un 15-20% de los fertili-
zantes que consumia normalmente, y el
pais en general ha estado consumiendo
alrededor de un 23% de su consumo pro-
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fuertes guadai o con hachas.

medio anual de la década de los 80. En
general la produccién azucarera cubana
esta trabajando hoy con sélo el 30% de
los recursos que usaba en 1989; la pro-
duccién ha caido un 45-50% de los nive-
les de 1989.

- El pais, que consumia mas de 13 millo-
nes de toneladas de petréleo ahora tiene
que arreglarselas con unas seis, que re-
presentan un 60% de las necesidades re-
ales estimadas; la agricultura, por su par-
te, consumia diariamente unas 1500 tone-
ladas de diesel y desde 1992 no ha podi-
do disponer de mas del 75% de esa cifra,
a pesar de toda la prioridad que el pais le
sigue otorgando, por su papel en la satis-
faccion de las necesidades alimentarias
de la poblacién y en el mantenimiento de
la capacidad adquisitiva del pais.

- A finales de la década de los 80 se im-
portaban 1600 MT de alimento animal y
desde 1992 se han podido importar me-
nos de 500 MT.

- El consumo de calorias a finales de 1993
era de unas 2000 kcal/hab.dia, un 30%
menos que en 1989.

LA AGRICULTURA CUBANA ACTUAL:
CAMBIOS REALIZADOS

Los cambios fundamentales en la
agricultura que han tenido lugar desde
1993 son los siguientes:

1. Organizacion de las Unidades Basicas
de Produccién Cooperativa en tierras
estatales.

2. Reduccién drastica de los subsidios
por pérdidas a las empresas.

3. Creacion del Mercado Agropecuario re-
gido por la oferta y la demanda y con la
participacion de productores individuales,
cooperativos y estatales.

4. Inicio de la entrega de tierras en usufruc-
to familiar en las montanas y en las zonas
tabacaleras.

A continuacién expondremos algunos
aspectos que caracterizan estos cambios.

ORGANIZACION DE LAS UNIDADES
BASICAS DE PRODUCCION
COOPERATIVA EN TIERRAS
ESTATALES

Se entregaron en usufructo permanen-
te a sus trabajadores, organizados en coo-
perativas, que funcionan bajo cuatro prin-
cipios:

. Son duefios de la produccion, de las ga-
nancias y de las pérdidas

. Los medios para producir se les venden,
con facilidades de crédito

. Cada cooperativa tiene su propia cuenta
en el Banco y estados financieros inde-
pendientes.

. Ellos eligen a su administrador en vota-
cién abierta (con el 75% de  los votos).

Como consecuencia de esta medida
se redujo apreciablemente el tamafno de
las empresas agricolas estatales, aunque
en nuestra opiniéon todavia es excesiva-
mente grande para las necesidades de la
produccion y para la capacidad de direc-
cion con que se cuenta en la agricultura
cubana en términos de recursos para diri-
gir {(medios de transporte y comunicacion,
por ejemplo) y en términos de técnicas de
direccién y preparacion de los cuadros en
general.

Teniendo en cuenta las caracteristicas
econémico-productivas de la agricultura,
donde no se obtienen economias sino de-
seconomias de escala y el caracter manual
del trabajo en muchas actividades que no
permite obtener ventajas de la formacién
de grandes colectivos y si desventajas al
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Em 1989 ~_UBPC(1993)
Cames y Hontalizas.........ceuuene S— 4300ha .......... S 416 ha
Arroz 270001870705 e st 5000 ha
Pecuarias 28000°ha-. . il e aiidy ol 1600 ha

separar los resultados econémicos de los
resultados productivos individuales, el au-
tor considera que el mencionado proble-
ma del excesivo tamafio (en términos de
area y cantidad de trabajadores), que aun
tienen las actuales UBPC es clave en su
baja eficiencia productiva y econdmica.

Aproximadamente, el 78% de las tie-
mas estatales fueron entregadas a coope-
rativas de trabajadores agricolas bajo los
cuatro principios mencionados; de las
cuales existen mas de 2400 con 240 mil
trabajadores y 2 600 000 ha. La estructura
de tenencia de la tiera hoy en Cuba es la
siguiente:

¢ En poder del Estado - 18% (principal-
mente en las montanas, por la alta sensibi-
lidad del medio)

¢ En poder de las Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa (usufructo per-
manente) - 63%

¢ En poder de cooperativas (duefias de la
tierra) - 8%

® En poder de productores privados -
1%

Por otra parte, existen otros factores
que limitan sus resultados productivos y
econémicos, entre ellos:

a) Las antiguas empresas estatales y
las delegaciones provinciales del MINA-
GRI continuan dirigiendo a las UBPC con
métodos esencialemte administrativos,
sin reconocer en la practica diaria su inde-

pendencia econémica, legalmente esta-
blecida. Por su parte, muchas de las
UBPC no hacen, ni remotamente, uso de
toda la autonomia de que disponen para
su gestion y siguen esperando a que "los
niveles superiores” les indiquen lo que de-
ben hacer.

b) El actual sistema de precios de aco-
pio no estimula la produccién ni las ventas
al Estado, por dos razones fundamenta-
les:

- Son muy bajos, no estando en corres-
pondencia con el nivel general de los pre-
cios en la economia.

- No estimulan las producciones que mas
necesita el pais, por lo que muy a menudo
entran en contradiccién los intereses so-
ciales (representados por las entidades
estatales del Ministerio de la Agricultura, el
Poder Popular, etc.) y los intereses econ6-
micos de los productores, que deben mar-
char unidos y pueden entrar en corres-
pondencia con un buen sistema de pre-
cios.

Hoy, aunque en otras condiciones, las
producciones estratégicas de la agricultu-
ra cubana (producciones exportables,
productos generados en la ganaderia va-
cuna) siguen enfrentando el mismo pro-
blema esencial que afecté a toda la agri-
cultura hasta 1989: siguen siendo las acti-
vidades de la economia menos estimula-

Vaca zebu pastando en un
campo de pifas.

das econémicamente en términos reales,
ya que, al no tener acceso al Mercado
Agropecuario y a los altos precios que es-
te permite, y mantener aun precios de
acopio muy bajos, en la practica esta su-
cediendo que los productores cuya activi-
dad garantiza el funcionamiento de la
economia del pais (caferos, tabacaleros,
cafetaleros, ganaderos) estan recibiendo
ingresos incomparablemente inferiores a
los restantes productores agricolas y a los
trabajadores de otras areas menos impor-
tantes pero que operan en divisas, por lo
que las producciones clave para el pais se
ven en la practica relegadas a un segundo
o tercer plano en el interés econémico in-
mediato de los productores y, por lo tanto,
en su esfuerzo productivo directo.

REDUCCION DRASTICA DE LOS
SUBSIDIOS POR PERDIDAS A LAS
EMPRESAS

Durante muchos aios, las empresas agri-
colas recibieron como subsidio el monto
total de sus pérdidas, independientemen-
te de que su origen estuviera en dificulta-
des objetivas reales o simplemente, en
una mala gestion productiva y econémica.
Hoy, este panorama viene cambiando
aceleradamente; se han reducido drasti-
camente los subsidios por pérdidas y se
transita gradualmente hacia otras formas
de subsidio que estimulen la producciény
la eficiencia.

CREACION DEL MERCADO
AGROPECUARIO REGIDO POR LA
OFERTA Y LA DEMANDA Y CON LA
PARTICIPACION DE PRODUCTORES
INDIVIDUALES, COOPERATIVOS Y
ESTATALES

Este mercado, que indiscutiblemente
ha constituido una solucién importante
para la alimentacioén de la poblacién, pre-
senta todavia precios prohibitivos, en par-
ticular los productos carnicos, aunque
han bajado ya mas de un 40%. La carne
es el punto obligado de referencia porque
para el resto de los productos se han re-
ducido un poco mas los precios, sin em-
bargo, no puede perderse de vista que
por razones biolégicas y de creacion de la
necesaria base alimentaria, ia produccion
de came de cerdo o avicola no puede re-
cuperarse al mismo ritmo que la de arroz,
frijoles o viandas.

Asimismo, la presencia del sector es-
tatal y de las UBPC, que debia tender a
bajar los precios al incrementar la oferta,
es alin muy escasa, ya que aun no obtie-
nen los resultados necesarios en términos
productivos, debido a lo cual cuando con-
curren lo hacen también con altos precios,
pues ante la baja produccién, necesitan
cubrir tos subsidios que hasta ahora han
estado recibiendo y ya no recibirdn mas.
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Plantacion y secadero de tabaco.

Por otra parte, es conocido que la de-
manda de alimentos, como articulos de
primera necesidad, es poco elastica a los
precios, es decir, la poblacion tendra que
seguir comprando los alimentos que ne-
cesita para vivir independientemente de
que sus precios sean altos y, como existe
demanda, los vendedores no bajan los
precios.

Unido a esto, la situacion general de la
economia, con altos niveles de atesora-
miento monetario entre los productores e
intermediarios privados y limitadas posibi-
lidades para gastar el dinero una vez cu-
biertas las necesidades alimentarias (al no
haberse desarrollado aun otros merca-
dos), otorga a los vendedores un amplio
colchén de liquidez que amortigua am-
pliamente cualquier presion de la deman-
da hacia la reduccién de los precios, que
se vuelve un factor de desestimulo al in-
cremento de la oferta de productos agro-
pecuarios.

INICIO DE LA ENTREGA DE TIERRAS
EN USUFRUCTO FAMILIAR EN LAS
MONTANAS Y EN LAS ZONAS
TABACALERAS

Esta medida, surgida de los estudios
realizados durante 1992 y 1993 por el Gru-
po Multidisciplinario del Plan Turquino en
las montafas de los municipios santia-
gueros de Il Frente, lll Frente y Guama, en
nuestra opinion responde acertadamente
a las caracteristicas econémico-producti-
vas de la agricultura cubana y debe tener
efectos importantes sobre sus resultados
a mediano plazo, pero es aun muy recien-
te para poder ser evaluada. Esta medida
debe ser seguida muy de cerca para evi-
tar se convierta en un boomerang en con-
tra de los ecosistemas montanosos y del

desarrollo de las producciones futuras, an-
te la vision a corto plazo de algunos pro-
ductores no compremetidos con la tierra.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Los cambios introducidos hasta ahora, en
particular el mercado agropecuario, han
generado una determinada mejoria en la
situacién alimentaria del pais, pero en
nuestra opinién aun no han sido resuelta
una parte importante de los problemas
que han afectado a la agricultura cubana
en todos estos anos, en particular el pro-
blema del tamano de las empresas y la es-
timulacion real al trabajo agricolay a la
productividad individual, pero tampoco
suficientemente los problemas de centrali-
zacion de las decisiones, reunionismo, etc.
Los cambios realizados son aun insufi-
cientes para lograr los resultados necesa-
rios y quedan todavia cuestiones esencia-
les por resolver.

Algunos de los problemas pendientes
tienen que ver con la situacién macroeco-
noémica del pais, que condiciona necesa-
riamente las posibilidades de elevacién de
la oferta de productos de los restantes
sectores a los productores agricolas, co-
mo factor imprescindible para el creci-
miento sostenido de los resultados de la
agricultura en términos de produccion y
eficiencia. Sin embargo, el propio sector
agricola tiene aun importantes reservas de
perfeccionamiento que no requieren espe-
rar por el resto de los sectores, todo lo
contrario, su solucién puede convertirlo
una vez mas en el sector pivote de la
transformacion de ta economia cubana.

Entre los cambios mas importantes
que aun deben producirse en la agricuttura
para elevaria al nivel de sus posibilidades
en términos de satisfaccién de las necesi-

dades alimentarias de la poblacién y de
generacion de divisas, se encuentran, en
nuestra opinién, los siguientes:

- Incrementar la autonomia empresarial
(entendiendo como empresas a todas las
entidades productivas, independiente-
mente de su forma de propiedad, y no a
las superestructuras que adn subsisten
con el nombre de empresas pero que ya
no tienen tierras ni medios de produccién),
sobre todo en términos de:

¢ Decisiones relativas a los cultivos a
sembrar

» Tamano (por debajo de las cinco caba-
llerias) y estructura, que debe conducir a
reducciones y simplificaciones importan-
tes

e Seleccion de clientes y proveedores

¢ Moneda utilizada para sus cobros y pa-
gos

» Uso de sus recursos financieros, con la
consecuente responsabilidad  ante los
resultados negativos.

« Definicién de precios para los produc-
tos no estratégicos

- Modificar acelerada y sistematicamente
todo el sistema de precios de los produc-
tos estratégicos de la agricuitura (cana,
café, cacao, tabaco, leche, carne de res,
etc.), buscando la correspondencia entre
los intereses sociales y los intereses eco-
némicos de los productores y acercando-
los cada vez mas a la relacién oferta-de-
manda.

- Mientras sigan circulando las dos mone-
das, pagar directamente en pesos conver-
tibles las producciones estratégicas y pa-
ralelamente, cobrar en dicha moneda los
insumos vendidos a los productores.

Estos productos esenciales para el pa-
is estan urgidos de una estimulacién inme-
diata y eficaz, que va mucho mas alla de lo
que las tiendas de estimulo pueden pro-
porcionar en las condiciones actuales. El
autor (que en 1992 fue promotor de la cre-
acion de las tiendas de estimulo en las
montafas, en su trabajo en el municipio
santiaguero de Segundo Frente como jefe
del Grupo Multidisciplinario del Plan Tru-
quino), considera que en las actuales con-
diciones, en particular con la libre circula-
cién de las monedas convertibles en el pa-
is, las tiendas de estimulo han envejecido
y ya no son capaces de aportar el factor
de estimulo requerido para la necesaria
productividad del trabajo en la agricultra
cubana, sobre todo teniendo en cuenta
que casi sin excepcion estas tiendas han
ganado poco crédito de los productores
por sus pobres ofertas y por sus condicio-
nes de intercambio inadecuadas.

- Acelerar el transito del subsidio por pér-
didas al subsidio a los productos y poste-
riormente solo a las familias necesitadas.

AGRICULTURA-203



EXTRANJERO

- Maodificar el sistema de créditos, con in-
tereses bancarios estimulantes y diferen-
ciados en funcion de la situacion financiera
real de la empresa y de los intereses eco-
némicos del pais.

- Acelerar la entrega de tierras a familias en
usufructo, no sélo en las montanas, sino
en cualquier parte en que haya familias
dispuestas a atenderlas adecuadamente,
como via para facilitar el regreso de la po-
blacién al campo.

- Legalizar el sacrificio de ganado mayor,
con las regulaciones imprescindibles, co-
mo via para estimular la cria, que se ha vis-
to frenada.
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También se incluye el trabajo

En este libro se recoge el texto integro del
trabajo presentado por el Ingeniero
Agrénomo de nacionalidad brasilefia
Fernando Scholosser “Alcohol combusti-
ble: la experiencia de Brasil”, que fue me-
recedor del Premio Eladio Aranda 1995.
Fernando Scholosser hace una revisién
critica de la implantacién del programa
“Proalcohol” en Brasil y sus consecuen-

ra el sector agrario.
ado actual y perspectivas del biodiesel en

ltalia”, por el cual, su autor, el italiano Piero Venturi, recibié un accésit al Pre-

mio Erodio Aranda.

La obra se completa con los textos integros de las ponencias presentadas en la
XXVI Conferencia Infernacional de Mecanizacion Agraria, que, bajo la denc-
minacion: PRODUCIR ENERGIA EN LOS CAMPOS DE CULTIVO: CULTIVOS
ENERGETICOS Y BIOCOMBUSTIBLES, se celebré en Zaragoza y con los res-

menes de las Comunicaciones a estas Ponencias.
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El libro recoge las ponencias y comuni-
caciones presentadas al IV Congreso
Nacional de Derecho Agrario, ce[gebro—
do en Madrid en Octubre de 1994.

Los temas preferentes se refieren a la
agricultura periurbana, los derechos de
produccién T las vias pecuarias, con
una contemplacién especial de la situa-

drid, sin olvidar las distintas |

cién octual en la Comunidad de Ma-
islaciones autonémicas en su caso.

Los distintos autores (juristas del Derecho Agrario, profesores de Derecho Ci-
vil y Administrativo, especialistas de medio ambiente y urbanismo, etc...)
analizan y opinan sobre la actualidad juridica y real relativa al suelo urba-
no, urbanizable y no urbanizable, cuotas lecheras, derechos adquiridos en
la percepcion de las primas comunitarias, situacién, mantenimiento y futuro
de las vias pecuarias y ofras incidencias que afectan a las estructuras agra-

rias de nuestro pais.
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