Aprovechamiento del
barbecho obligatorio
para obtener energia

'CULTIVO DE COLZA, GIRASOL, C/

CON FINES ENERGETICOS

ALTERNATIVA AL BARBECHO
OBLIGATORIO

La Politica Agraria Comun, exige, para
acceder al cobro de las subvenciones por
superficie, dejar de cultivar un porcentaje
de la superficie dedicada a cereales, olea-
ginosas y proteaginosas. Este porcentaje
ha ido variando del 15% inicial al 10% ac-
tual, con lo que la superficie de barbecho
obligatoria se ha reducido proporcional-
mente.

¢Existe alguna altemativa a este aban-
dono? Si. La P.A.C. recoge la posibilidad
de aprovechar esa superficie para el cultivo
de especies oleaginosas con fines no ali-
mentarios, entre los que se incluye el uso
como combustible altemativo a los deriva-
dos del petroleo: biocombustibles. Sin em-
bargo, existen dos limitaciones a esta posi-
bilidad: a) la limitacién, en términos de su-
perficie retirada, a un millon de toneladas
equivalentes de soja en la UE, exigido por
los acuerdos agricolas del GATT en 1992, y
b) los acuerdos de Blair House imponen
que al menos el 50% del valor econémico
total de la produccién en la superficie reti-
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rada debe destinarse a fines no alimenta-
rios.

Surge asi la posibilidad de obtener un
producto, derivado de cultivos como la col-
za o el girasol, sustitutivo del gasdleo. No
se trata de conseguir una independencia
del petréleo que proporcione una salida a
la crisis energética, pues las producciones
por hectarea son relativamente pequefias y
el suelo es un factor de produccion limita-
do. Tampoco se trata de una solucién a los
problemas intrinsecos de aquellas zonas a
las que el nuevo orden econémico mundial
aboca hacia el abandono de muchas ex-
plotaciones de caracter familiar por su falta
de competitividad. Se trata simplemente
de una alternativa mas para la diversifica-
cion de las producciones agrarias.

El objetivo seria por tanto aprovechar la
superficie retirada para producir un com-
bustible capaz de sustituir el 5% del gasé-
leo agricola consumido en la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn, que en el aio
1.993 fue de 266.000 toneladas y de
322.000 toneladas en el 1.994; esta idea se
orienta hacia los objetivos del programa
europeo ALTENER que prevé para el afio
2.005 Ia sustitucion del 5% de todos los
combustibles tradicionales de origen fosil y
por tanto no renovables. Para llegar a pro-
ducir unas 20.000 toneladas de biodiesel
anuales, se necesitan unas 35.000 hectare-
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as si el cultivo es colza y el rendimiento es
del orden de 1.400 kilogramos por hecta-
rea; mas si se trata de girasol. Es por tanto
conveniente fomentar el cultivo de colza,
mas desconocido en la zona, no sélo por
las mayores producciones, sino también
porque, al parecer, existe la intencion de
excluir al metiléster procedente de girasol.
Pero esas 35.000 hectareas deben multipli-
carse por diez por tratarse de una alternati-
va al 10% de barbecho obligatorio. Ade-
mas no todos los agricultores se acogen al
Régimen General, sino sélo aquellos que
cultiven mas de un determinado nimero
de hectéareas. Asimismo, independiente-
mente de la superficie retirada obligatoria,
los agricultores de cultivos herbaceos que
pretendan solicitar pagos compensatorios,
deberan dejar en barbecho blanco una su-
perficie cuyo porcentaje respecto a la su-
perficie total para la que se solicitan pagos
compensatorios no sean inferiores en diez
puntos al coeficiente comarcal de barbe-
cho de su regién. Nos encontramos, por
tanto, con que para llegar a esas 20.000 to-
neladas anuales se necesitan nada mas y
nada menos que casi tres millones de hec-
tareas repartidas entre 16 comarcas de las
provincias de Avila, Burgos, Salamanca,
Valladolid y Zamora, agrupadas en tomo a
la provincia de Valladolid, en cuya capital,
en principio, podria instalarse la planta
transformadora, dada su localizacién cen-
tral en la zona y su buena comunicacién
con el resto de las comarcas. Se podria uti-
lizar para este fin toda la llanura central de
Castilla y Leon, atravesada por el Duero.

PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

En esta actividad, ademas de los agri-

cultores, hay otros agentes implicados. Al
ser el destino uitimo la mezcla con el gasoé-
leo agricola, fos consumidores serian a su
vez los propios agricultores, pero con la
peculiaridad de que no sdlo los producto-
res son consumidores, sino también aque-
llos agricultores acogidos al Régimen Es-
pecial de Pequerios Productores, que a di-
ferencia de los del Régimen General, no
estan en la obligacion de retirar superficie
de cultivo para acceder a las subvencio-
nes. Es por tanto necesario que el produc-
to final no suponga un incremente signifi-
cativo del precio sobre el gaséleo subven-
cionado para no perjudicar a un colectivo
que ademas esté en desventaja frente a los
grandes propietarios.

Seria conveniente buscar otros consu-
midores finales como por ejemplo autobu-
ses urbanos, taxistas dentro de los nucleos
de poblaciédn, vehiculos oficiales, maquina-
ria de obras publicas, etcétera, donde el
mayor coste del producto seria absorbido
por los colectivos respectivamente afecta-
dos.

Otro agente de gran importancia es el
empresario que se decida a invertir en la
construccién de la planta transformadora
para realizar la obtencion del aceite y su
posterior transesterificacion. Esta reaccion
quimica es necesaria si se quieren evitar
algunos problemas que aparecen cuando
se utilizan, sobre motores convencionales,
los aceites sin tratar. Los problemas apare-
cen sobre todo debido a la mayor viscosi-
dad de estos a bajas temperaturas y a una
mayor diversidad de las caracteristicas fisi-
co-quimicas frente al gasoil, cuyas propie-
dades son facilmente controladas en las
refinerias. No hay que olvidar que el campo

es una “fabrica sin techo” en la que influ-
yen numerosos factores dificiles de contro-
lar. Existen no obstante motores especial-
mente disenados para funcionar con acei-
tes sin tratar.

VIABILIDAD

Se han realizado numerosos estudios
encaminados a conocer el comportamien-
to de los motores cuanto utilizan como
combustible mezclas al 5% del gasoil con
metiléster, y las conclusiones que obtienen
es que no existe ningun problema en los
vehiculos.

Si no existen problemas técnicos y su-
pone una alternativa al abandono agrario
de la zona, ¢ que es lo que dificuita su pues-
ta en marcha?. Las razones son varias, pe-
ro todas tienen que ver con la economia.
Ya hemos comentado que en los ultimos
afnos el indice de barbecho ha descendido
del 15% al 12% y por ultimo al 10%. ¢Que
promotor arriesgaria su capital en una acti-
vidad, novedosa en Espana, asumiendo el
riesgo de quedarse sin suministro de mate-
ria prima?. Este tema exige una respuesta
por parte de la Union Europea para garanti-
zar la continuidad del barbecho obligatorio
por lo menos durante un periodo tal que
permita la amortizacion de la inversién.
Frente a esto, cabria la posibilidad de culti-
var el girasol o la colza como altemativa a
otros cultivos sobre terreno no retirado, en-
trando en dura competencia con estos.

Pero aun asegurando el porcentaje de
barbecho obligatorio, la viabilidad econé-
mica es dificil de conseguir sin una politica
de subvenciones y un tratamiento fiscal de
favor.

608-AGRICULTURA



En lo referente a la subvencion, en la
actualidad, la Conserjeria de Agricultura y
Ganaderia de la Junta de Castillay Le6n
ofrece una subvenciéon de 4.000 pesetas
por hectarea y tonelada, de acuerdo al ren-
dimiento medio de cereal en secano reco-
nocido en el Plan de Comarcalizacion,
siempre que ésta sea superior a 1,8 Tm/ha,
limitacion que cumplen todas las comar-
cas ubicadas en la llanura central de Casti-
lla y Leén, para el cultivo de oleaginosas
con destino no alimentario sobre superficie
retirada. Pero esta subvencion, si bien de-
muestra una buena voluntad por parte de
la Administracion hacia esta actividad, es
insuficiente para compatibilizar unos nive-
les de ingresos aceptables de los agricul-
tores que hagan a la vez compatible su cul-
tivo, con unos precios de la materia prima
suficientes para competir con el barbecho,
y el biodiesel, con unos precios por litro
que no supongan un incremento excesivo
de la mezcla con el gasdleo. Varias son las
soluciones que cabe plantear para dar sali-
da a este problema; una de ellas pasa por
imponer la obligacion de cultivar el barbe-
cho, con lo que se conseguiria, de modo
artificial, el efecto de incrementar la sub-
vencion para este tipo de cultivos en una
cuantia igual a la que ahora se percibe por
el barbecho obligatorio, sin ningin coste
adicional para la Administracion. Esta me-
dida ademas favoreceria a la planta trans-
formadora, pues se aseguraria el suminis-
tro desde el primer instante de su funcio-
namiento. Inconvenientes: la pérdida de li-
bertad de eleccion.

Otra solucién es la de incrementar esa
subvencion que concede la Junta de Cas-
tilla y Ledn, a, por ejemplo, 6.000 pesetas
por hectarea y tonelada. Esta medida se
traduce en una ayuda de mas de 22 pese-
tas por litro de metiléster a percibir por los
productores.

Una medida que consigue los mismos
efectos que este incremento de la subven-
cidn y de menor coste para la Administra-
cion, consiste en crear una subvencion
mixta que incluya la partida de ayuda a la
superficie que actualmente concede la
Union Europea y otra que prime la produc-
cién, concediendo un cupo de gasdleo
agricola con mezcla de metiléster al 5%
en funcion de la materia prima entregada a
la planta transformadora. Esta solucion
ofrece la ventaja de que, si bien el precio
de mercado del gaséleo agricola, es supe-
rior a las 50 pta/l, el coste en los mercados
internacionales ronda las 20 pta/l, y éste
seria en realidad el coste que tendria que
asumir la Administracion, pues la cantidad
de gasoil que se concede a los agriculto-
res es aproximadamente lo que necesitan
para poner en cultivo esas 35.000 hectare-
as de mas, que, de otro modo, permane-
cerian improductivas y por tanto no habria
consumo de combustible. El gaséleo cedi-
do entra entonces en la contabilidad parti-
cular de cada agricultor a un precio de 50

pta/l, mientras que en la contabilidad de la
Administracion tendria un precio de 20
pta/l.

En lo referente al tratamiento fiscal de
favor, en la actualidad no existe mas legis-
lacién que la Ley 38/92 de 28 de diciem-
bre, respuesta juridica espanola a la Direc-
tiva 92/81 CEE, que regula el sometimien-
to a gravamen de cualquier sustitutivo de
los carburantes convencionales. Por apli-
cacién de este principio, un carburante
que sustituya en todo o en parte a un car-
burante convencional debe ser gravado al
mismo nivel que el carburante sustituido.
La Ley recoge que para el fomento de las
investigaciones, cabe la exoneracién total
delimpuesto para el caso de proyectos pi-
loto, dejando sin definir qué se entiende
por este tipo de proyectos. En el caso de
sustituir el gasoleo agricola, el gravamen
serda menor que en el caso de sustitucion
del gasodleo convencional de automocion.

Por tanto, la viabilidad econémica esta
condicionada por las subvenciones y el
tratamiento fiscal. Para el caso de cultivo
de colza y una subvencion mixta de 1 litro
de biodiesel por cada 9 kilogramos de ma-
teria prima entregada a la planta transfor-
madora, el coste publico de la produccion
de unas 20.000 Tm/ano, suficiente para
sustituir el 5% del gaséleo agricola, seria
de unos 140 millones de pesetas, que tra-
ducido a pesetas por litro del nuevo car-
burante, es inferior a 25 céntimos por litro.
De esa partida presupuestaria, una gran
parte seria recuperable por el aumento de
actividad generado por la puesta en culti-
vo de esas 35.000 hectareas.

Es precisamente en esta generacion
de riqueza donde reside la principal venta-

ja de la actividad, pues como ya hemos di-
cho, se trata de dar una solucion a un pro-
blema de abandono agrario, que com-
prenda no soélo la producciéon de biodiesel,
sino que debe complementarse con un
nuevo modelo de desarrollo rural, de mo-
do que el ambito no urbano sea un lugar
de convivencia entre agricultores, jubila-
dos, turistas, profesionales, que aprove-
chando los avances en las comunicacio-
nes y en la microelectrénica decidan reali-
zar su actividad fuera del ambiente de las
grandes ciudades, a las que se desplaza-
ran para hacer uso de aquellos servicios
que no sea posible descentralizar.

CONCLUSION

Aunque el aprovechamiento del barbe-
cho obiligatorio para producir un combus-
tible altemativo al gaséleo tradicional para
ser mezclado al 5% con el gasoéleo agrico-
la, es una actividad viable desde los pun-
tos de vista técnico, econémico y social,
no constituye una alternativa suficiente
como para permitir el desarrollo de una
zona caracterizada por una marcada de-
pendencia del sector agrario y abocada al
abandono. Es por tanto necesario seguir
buscando soluciones a estos problemas,
y por otro lado, soluciones al problema
energético, con nuevas fuentes de energia
o bien otros cultivos méas productivos, co-
mo son los cardos de los géneros Ono-
pordum o Cynara, que si bien requieren un
mayor esfuerzo de implantacion, permitiri-
an constituir una verdadera alternativa a
los cultivos tradicionales y una fuente ba-
rata de energia.
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