Hacia una concentracion
ambientalmente integrada

El medio

ambiente y la concentracion
parcelaria en Castilla y Leon

por: Vicente Castro Antonio*

Vista general de una zona concentrada.

ANTECEDENTES

Es bien sabido que la Concentracion
Parcelaria lleva consigo una profunda
transformacién en las zonas en que se rea-
liza. Esta transformacion, altamente bene-
ficiosa desde el punto de vista econdmico
y social, se produce como consecuencia
de una serie de acciones tales como la
agrupacion y reorganizacion de la propie-
dad rustica y su adecuada documentacion
juridica, la creacion de una infraestructura
viaria de servicio a las nuevas fincas y la
realizacion de mejoras como drenajes, sa-
neamientos, regadios y eliminacion de ac-
cidentes naturales o artificiales en las nue-
vas fincas resultantes de la concentracion.

(") Dr. Ingeniero Agrénomo.
Jefe del Servicio de Ordenacion de Explota-
ciones.
Direccion General de Estructuras Agrarias.

Todas estas acciones tienen, sin em-
bargo, unos indudables efectos sobre el
medio ambiente que, hasta tiempos re-
cientes no han sido adecuadamente con-
siderados y valorados. Las talas de arbo-
lado, la roturacién de terrenos antes incul-
tos, la supresion de ribazos y linderos, y en
ciertos casos, la eliminacion de ecosiste-
mas como sotos y vegetaciones de ribera,
son otros tantos ejemplos del impacto ne-
gativo que, sobre el medio natural, puede
producirse como consecuencia de la nue-
va estructuracion configurada por la Con-
centracion Parcelaria.

Tradicionalmente, los trabajos de Con-
centraciéon Parcelaria se han realizado se-
gun el procedimiento regulado en la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario, que pre-
senta, en cuanto a consideraciones me-
dioambientales, un vacio absoluto, conse-
cuencia natural de la falta de sensibilidad
existente sobre el tema, en el momento de
su promulgacién y en la mayor parte del

I_a armonizacion de la
concentracion con el
respeto al medio natural
constituye un mandato
expreso de la Ley de
Concentracion Parcelaria

tiempo en el que estuvo vigente.

En 1985 se produce el traspaso de
competencias en materia de reforma y de-
sarrollo agrario a la Comunidad Auténoma
de Castillay Lebén. Las actuaciones de
concentracion parcelaria se inician en la
Comunidad siguiendo el mismo procedi-
miento aplicado por el .LR.Y.D.A., con la
apoyatura legal de la Ley de Reformay
Desarrollo Agrario. En consecuencia el
medio natural sigue siendo, en este perio-
do inicial, aspecto poco o nada considera-
do en los procesos de concentracion par-
celaria.

Tras las transferencias, no tardan en
registrarse las primeras sefiales de sensi-
bilidad por el temay, en diciembre de
1988, la Direccion General de Estructuras
Agrarias dicta, con caracter de disposicion
interna, unas normas de obligado cumpli-
miento, en relacion con acciones de res-
tauracion del medio natural en la redac-
cidon de los Proyectos de Concentracién
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I_a concentracion
debe llevarse a cabo
sobre la idea de su
integracion ambiental
superando la mera
evaluacion del
impacto

Parcelaria, que constituyen un anteceden-
te del conjunto de medidas de proteccion
ambiental recogidas dos anos mas tarde
en el articulado de la Ley 14/90 de 28 de
noviembre de Concentracion Parcelaria
de Castillay Ledn.

LA LEY 14/1990 DE 28 DE i
NOVIEMBRE DE CONCENTRACION
PARCELARIA DE CASTILLA Y LEON

Desde el punto de vista medio am-
biental viene esta Ley a llenar el vacio de la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario a este
respecto, considerando el tratamiento del
medio ambiente cuestién fundamental,
calificandolo como esencial ya en su ex-
posicion de motivos, para definirse rotun-
damente en el Titulo Preliminar cuando, al
fijar las directrices de la concentracion es-
tablece de forma imperativa que el proce-
so de concentracion debe armonizarse
con la conservacion del medio natural.

La Ley determina la obligatoriedad de
redactar un Estudio Técnico, previo a la
declaracion de utilidad publica y urgente
ejecucion de la concentracion, en el que
se incluya obligatoriamente la considera-
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cion de las areas de especial importancia
por sus valores ecolégicos, paisajisticos y
medio ambientales de la zona, estable-
ciendo, en consecuencia, que en el Decre-
to que acuerde la concentracion, ha de
hacerse constar expresamente la necesi-
dad de aplicar el procedimiento de Eva-
luacién del Impacto Ambiental al que se
refiere el Real Decreto Legislativo 1.302/86
de 28 de junio, cuando existan riesgos
graves de transformacién ecologica nega-
tiva, y, en los demas casos la de redactar
un Proyecto de Restauracion Natural, co-
mo via de proteccién ambiental alternati-
va.

LA ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL DE 1 DE SEPTIEMBRE
DE 1992.

En desarrollo de la Ley, la Orden de la

Sélo en casos de
riesgos graves es de
aplicacion a la
concentracion el
procedimiento de E.L.A.
al que se refiere el

R.D. Legislativo
1.302/86 de 28 de junio

ANALISIS DEL PROCESO DE CONCENTRACION PARCELARIA

FASES ELEMENTOS

ACCIONES

FORMULACION | Decrew de Concentracion

Elasboracidén de Bases y Proyectos

-Etiminacidn de arbolado y 80 natural

-Cambios en los usos del suclo

EJ‘ECUC[ON Nucva de la propicdad Repl de las nuevas fincas
Construccion de la red de caminos - Eliminacidn de vegetacié imi de  ticrmas, lrdnsilo
de maquinaria, ocupacidn de suclo, generscion de escombros,
extraccion de aridos
Actuaciones sobre la red de - Eliminacidn de veg én, alicracién de Ja capa fredtica,
movimienlos de tierras rénsitv de magquinaria, generacién de
cscombros-
Restauracién de) medio natural -Realizacién dc plantacioncs, obras dc rcgulacién hidroldgica,
sistemas de dep ion, de can valar
p y zonas degradadas, refugios i
para la pucsta en valor de Jos recursos subexplotados.
EXPLOTACION Acondicionamicnto dc las nuevas fincas -Intensificacién de vegetacion, ribazos, linderos, setos,

nivelaciones de terrenos, construccidn de nuevos
sancamientos y cercados.

Nucvas practicas agricolas

6n y cuMivo,

Intensificacidn del faborco,
fi ' cambios en los

y ph quema de
aprovechamicnto, laborev de luderas.

Utilizacid n dc la red de caminos

de la hilidad, trafico, aft de turistas,

otros visitantes

- Extension de la urbanizacidn dispersa




Consejeria de Presidencia y Administra-
cion Territorial de 1 de Septiembre de 1992
define los supuestos de riesgos graves de
transformacion ecologica negativa, en los
que debe aplicarse a la concentracion el
procedimiento de Evaluacion del Impacto
Ambiental regulado por el R.D. Legislativo
1302/86 de 28 de Junio. A este respecto
enumera las siguientes circunstancias de
riesgo:

a) La eliminacion de ejemplares o des-
truccién parcial de habitats de especies en
peligro de extincion o la alteracion de las
condiciones necesarias para su reproduc-
cion.

b) La destruccion o alteraciéon negativa
de valores singulares botanicos, faunisti-
cos, edaficos, histéricos, geologicos, lite-
rarios, arqueolégicos o paisajisticos.

c) La alteracién de paisajes con valores
tradicionales arraigados.

d) Ei desarrollo de un proceso erosivo
incontrolable, o que produzca pérdidas de
suelo superiores a las admisibles.

En cualquier caso el
Estudio Ambiental
debe establecer el
marco de desarrollo
del proceso para
resultar
ambientalmente
compatible

ESQUEMA METODOLOGICO PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL EN EL
PROCESO DE CONCENTRACION PARCELARIA
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e) La realizacion de acciones de con-
centracion parcelaria en areas territoriales
que tengan la consideracion de Espacios
Naturales.

f) En cualquier otro caso que, igual-
mente, entrafie riesgos negativos, cuando
por mutuo acuerdo de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia y la del Medio Am-
biente y Ordenacion del Territorio se apre-
cie esta circunstancia.

La utilidad de la Orden como instru-
mento de desarroilo de la Ley no se limita
a este punto, ni a la regulacion de la trami-
tacién administrativa que establece. A es-
te respecto es importante la aclaraciéon de
conceptos que, en relacion con el art. 19.a,
y el propio R.D. Legislativo 1302/86, esta-
blece al determinar que lo que ha de so-
meterse, en su caso, al procedimiento de
E.LA. es el proceso de concentracion par-
celaria, definiendo este como un conjunto
de actuaciones y determinando como do-
cumento a someter a informacion publica,
el Estudio Técnico Previo de ia zona.

De esta manera viene a definir el Estu-
dio Técnico Previo como Proyecto en sen-
tido amplio, mas alla del concepto de pro-
yecto técnico, en sentido estricto. La con-
veniencia, y aun la necesidad de esta in-
terpretacion, es evidente, y se pone de re-
lieve al considerar la incoherencia que su-
pondria declarar, sin una E.LLA. previa en el
Decreto que acuerde la Concentracion, la
utilidad publica de unas actuaciones, a
riesgo de que una evaluacion posterior
determine su improcedencia.

EL ESTUDIO PILOTO SOBRE LA
EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL DE LA
CONCENTRACION PARCELARIA EN
LA ZONA DE LA MERINDAD DE
VALDIVIESO (BURGOS)

La Consejeria de Agricultura y Gana-
deria encargé la redaccién de un Estudio
Piloto sobre la zona real de concentracion
de ia MERINDAD DE VALDIVIESO, en la
provincia de Burgos, zona elegida por
considerarla idonea al efecto en razén de
la complejidad y variedad de los aspectos
medioambientales que en ella concurrian.
Dicho Estudio, realizado por un equipo de
especialistas, coordinado por D. Domingo
Goémez Orea, Dr. Ingeniero Agronomo y
Profesor de la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Agronomos de Madrid, en
colaboracion estrecha con los funciona-
rios de la Consejeria, ha servido a la Admi-
nistraciéon de Castilla y Ledn para aclarar
conceptos y sentar las bases de la meto-
dologia a seguir para conseguir una inte-
gracion ambiental de la concentracion
parcelaria en el marco de la Ley 14/90.
Asimismo ha servido dicho Estudio, como
base de la publicacién que, con el titulo
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIEN-
TAL DE LA CONCENTRACION PARCELA-
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RIA ha editado la Junta de Castilla y Ledn
en mayo de 1994,

INTEGRACION AMBIENTAL Y
EVALUACION DEL IMPACTO,
ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA
EVALUACION DEL IMPACTO )
AMBIENTAL DE LA CONCENTRACION
PARCELARIA.

Una de las conclusiones del Estudio es
la constatacion de la dificultad de aplicar
los conceptos y técnicas convencionales
de la Evaluacion del Impacto Ambiental al
proceso de concentracion; por ello el estu-
dio se ha desarrollado en tomo a un crite-
rio mas amplio, sobre la idea de la inte-
gracion ambiental de la concentraciéon
parcelaria, superando la mera evalua-
cion del impacto, definiéndola como el
hecho de contar, dentro del conjunto
de parametros de disefio, con los fac-
tores ambientales, como condicionantes
y oportunidades que conducen a la solu-
cion adecuada.

Esta integracion resulta obligada en
cualquier proceso de Concentracion Par-
celaria, para dar cumplimiento al mandato
imperativo de la Ley 14/90, de armonizar el
proceso concentrador con el respeto a los
valores medioambientales. La evaluacion
del impacto ambiental, resuita ser asi una
actuacion mas de integracion ambiental,
reservada a los casos con riesgos graves
de trasformacion ecolégica negativa, se-
gun la legislacion vigente en la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, ofreciendo
unos aspectos muy especificos que la ha-
cen diferente de las evaluaciones conven-
cionales.

En efecto, la concentracion parcelaria
mas que un proyecto tipico es un proceso
enormemente complejo. intervienen mutti-
tud de factores en su solucién: la estructu-
ra de la propiedad, la disposicion e intere-
ses de la poblacion, las caracteristicas fisi-
cas y agronomicas del territorio, las clases
de suelos, los tipos de aprovechamiento,
etc. Solo al final del proceso tras innume-
rables ajustes y decisiones se llega a una
conclusion sobre las caracteristicas fina-
les de concentracién: cuales son las par-
celas de reemplazo, su geometria y pro-
pietario, la nueva red de caminos y drena-
jes consecuencia de la nueva parcelacion,
etc.

Una vez finalizado este proceso se po-
dria hacer la EIA con un conocimiento
bastante aproximado de los efectos am-
bientales de la solucion propuesta y de su
evolucioén futura. Sin embargo este seria
un conocimiento estéril pues las posibili-
dades de actuar para modificar aquellos
aspectos del proyecto ambientalmente
mas desfavorables serian practicamente
nulas y obligarian a reabrir nuevamente el
procedimiento: exclusion de las zonas in-
cluidas, modificacion del parcelario y la

red de caminos, etc. En consecuencia las
consideraciones ambientales solo tienen
cabida al inicio del proceso y deben
acompanarle en todo su desarrollo.

El trabajo a desarrollar se acerca méas
que a la EIA convencional, a una reflexion
sobre el territorio y al enfoque que debe
adoptar el proceso de concentracion, es-
tableciendo un marco para su desarrollo.
Se trata por tanto de estimar cuales son
los aspectos ambientales mas fragiles an-
te la posible concentracién, el modo en
que ésia puede alterarlos y, sobre todo, de
establecer criterios técnicos que permitan
hacer viable el proceso de concentracién
sin afectar a recursos ambientales de inte-
rés. En este sentido el procedimiento y
la metodologia de EIA tienen poco que
aportar en su actual concepcién a un
proceso de éstas caracteristicas y no
debe ser su finalidad analizar los efec-
tos del proyecto sobre el medio sino
determinar como ha de elaborarse el
proyecto para resultar ambientaimente
compatible.

METODOLOGIA AMBIENTAL A
APLICAR A LA CONCENTRACION
PARCELARIA

La Ley 14/90 de 28 de Noviembre, las
disposiciones dictadas en su desarrolio y
el estudio mencionado anteriormente, han
configurado la metodologia a seguir en
Castilla y Ledn para una integracion am-
biental de la concentracion parcelaria, que
en resumen, resulta ser la siguiente:

1°) Realizada la solicitud de concentra-
cion, se procedera, en cumplimiento del
art. 18 de la Ley 14/90, a la redaccidn del
Estudio Técnico Previo, en el que se inclui-
ra, como Anejo, un Estudio Ambiental.

2°) El Estudio Técnico Previo se remiti-
ra a los Servicios de la Consejeria de Me-
dio Ambiente y Ordenacion del Territorio
para que se pronuncien, a tenor de lo esta-
blecido en la Orden de la Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial,
sobre la procedencia de aplicar a la con-
centracion el procedimiento de Evaluacion
del Impacto Ambiental al que se refiere el
Real Decreto Legislativo 1302/86 de 28 de
Junio.

3°) Si se estimara que asi procede, se
someteria la concentracion al citado pro-
cedimiento de Evaluacion del Impacto
Ambiental, con anterioridad a la publica-
cion al Decreto de Concentracién toman-
do como base el Estudio Técnico Previo,
sustituyendo el Estudio Ambiental del mis-
mo, por un Estudio de Impacto Ambiental,
con el contenido y los pronunciamientos
que mas adelante se detallan.

Si la correspondiente Declaracién de
Impacto Ambiental fuera contraria alarea-
lizacion de la concentracién, se detendria
el procedimiento y no habria lugar a la pu-

blicacion del Decreto acordando ia mis-
ma.

Si la Declaracion fuera positiva pero
condicionada a la adopcion de medidas
preventivas, protectoras y restauradoras
se procederia a la publicacion del Decreto
de Concentracion haciendo constar en el
mismo la obligatoriedad de observar en el
proceso las condiciones establecidas en
la Declaracion del Impacto formulada.

4°) Si, se considerara la no existencia
de las causas de riesgos graves previstos
en la Orden de la Presidencia de 1 de sep-
tiembre de 1992 se procederia iguaimente
a la publicacion del Decreto de Concen-
tracion, haciendo constar en él la via de
protecciéon medioambiental alternativa de
un proyecto de restauracién del medio na-
tural.

En resumen, la metodologia adoptada
considera al Estudio de Impacto Ambien-
tal de la concentracion como un proceso
de analisis y reflexién sobre la incidencia
ambiental del proceso que permita preve-
nir la aparicion de efectos negativos me-
diante la definicion de un marco normativo
en el cual se inserten los distintos proyec-
tos, obras y actuaciones de la concentra-
cion parcelaria.

El estudio ambiental, debe incluir, en
todo caso, las siguientes consideraciones:

a) Zonificacion y valoracion del territo-
rio y de los factores medio ambientales,
analizando el proceso de concentracion,
sus fases y acciones, asi como el medio
afectado, estableciendo la relacién entre
ambos, a efectos de determinar los im-
pactos previsibles.

b) Determinacion, en consecuencia, de
si se dan o no los casos que requieren
Evaluacion de Impacto Ambiental, segun
las disposiciones vigentes.

c) Propuesta para la consecucion de
una concentracion ambientalmente inte-
grada, estableciendo unos criterios de di-
seno y una serie de medidas protectoras,
correctoras o compensatorias. Estas me-
didas comprenderan, entre otras, las refe-
rentes a inclusiones y exclusiones de sec-
tores en la concentracion, la geometria de
las nuevas fincas, el tratamiento de ma-
sas forestales, arbolado, o ecosistemas
diversos, el diseno y ejecucién de las
obras y las lineas de los proyectos de res-
tauracion del medio natural.

En los casos de aplicacion del proce-
dimiento de Evaluacion de Impacto Am-
biental, el Estudio se completaria con la in-
clusién de un Programa de Vigilancia Am-
biental, que dotaria de fuerza juridica a las
medidas en él incluidas haciéndolas obli-
gatorias tanto para la Administracion en-
cargada del proceso, como a los propieta-
rios de la zona, en el uso de las nuevas fin-
cas, tras la finalizacién de la concentra-
cion, en virtud de la declaracion de Impac-
to Ambiental oficialmente formulada.
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