Efectos

de las cuotas lacteas
en los distintos subsectores

INDUSTRIAL, PRODUCTOR Y CONSUMIDOR

ANTECEDENTES

El sector lacteo se caracteriza, a nivel
de produccion y de transformacion por las
siguientes particularidades:

Sector Productor:

¢ Existencia de gran niumero de explo-
taciones de pequeno tamafo.

* Gran concentracién de la produccion
en la comisa Cantabrica:

Explotaciones (Galicia, Asturias, Can-
tabria) = 63%

Produccién (Galicia, Asturias, Canta-
bria) = 45%

¢ Dificultades de obtencion de una cali-
dad compositiva de la leche equiparable a
la de sus competidores del resto de la U.E.

(*) Ingeniero Agrénomo
Secretario General de FENIL

Por: Miguel Angel Vazquez de Prada*

(Relacién coste/calidad), debido funda-
mentalmente a las caracteristicas peculia-
res de nuestra climatologia.

¢ Dificultades de mejora de su producti-
vidad que luego veremos y que estan muy
ligadas a la insuficiente cuota de produc-
cién que nos ha sido asignada.

Sector industrial:

El sector industrial presenta una estruc-
tura muy singular.

El Régimen de Centrales Lecheras con-
figuré un comienzo del sector industrial en
base a la seguridad sanitaria de los consu-
midores de los grandes nucleos de pobla-
cion, lejos (normalmente) de la produc-
cion.

Desde la primera implantacion de las
Centrales Lecheras, el tejido industrial ini-
cial ha cambiado mucho. Por un lado se
empezaron a instalar muchas nuevas em-
presas, ante el espectacular incremento
de la demanda y de la produccién de le-

(44

Los altos precios de la materia prima y
la fuerte presion de importadores,
ahogan a las industrias lacteas

14

A ctualmente se ha registrado un fuerte
descenso de la actividad industrial

che, y por otro lado, las Centrales Leche-
ras iniciales debieron hacer grandes inver-
siones para acercar las plantas de trans-
formacion a las areas de produccion de le-
che.

En el proceso de desarrollo y modemi-
zacién se han quedado algunas industrias
lacteas histéricas. El tejido industrial actual
se puede resumir de la siguiente forma:

N° de industrias censadas = 596

Por subsectores:
Leche liquida 192
Productos frescos y postres lac-
| (e O 82

Productos transformados {leche
en polvo, concentrada, mantequi-
lla, etc.) reernrereeeeeannaas 171
Quesos . . 470

Es necesario sefalar que el nUmero de
empresas no es sumable, ya que en el
cuadro se especifican las que se dedican
a cada uno de los subsectores, pero que al
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GANADERIA ¢ Sector Lacteo

Foto: Gobierno Vasco. Dep. Agricultura.

mismo tiempo pueden dedicarse a la ela-
boracion de otros productos lacteos. El
subsector menos diversificado es el de
quesos.

El subsector de leche liquida es el que
mas pesa en la industrializacion de leche
en Espana.

Consumo:

El consumo de leche y productos lacte-
os en Espana se caracteriza por un alto
consumo de leche liquida (aprox. 117
kgs/hab/ano). En otros productos lacteos
los niveles de consumo son también im-
portantes respecto a los que existen en
otros paises de gran tradicion lactea, un
consumo de yogur y productos lacteos
frescos (aprox. 14 kgs/hab./ano), muy si-
milar al existente en otros paises de la UE.

Sin embargo, el consumo de quesos en
nuestro pais, aunque sigue una linea as-
cendente, esta muy lejos de la media de
la UE-12 (17 kgs/hab/ano), y que ac-
tualmente es algo mayor a los 8 Kgs./
Hab./Ano.

El consumo de productos lacteos
transformados, leches concentradas, le-
che en polvo, etc., es muy bajo, asi como
el de mantequilla (0’4 kgs/hab/ano), que
no logra despegar.

SITUACION DERIVADA DE NUESTRO
INGRESO EN LA UE Y LA APLICACION
DEL REGIMEN DE CUOTAS LACTEAS

Cuando nuestro sector entro en la aho-
ra denominada U.E., estaba en fase de
gran ebullicion, tanto a nivel de la produc-
cién como a nivel de desarrollo y modemi-
zacion de las industrias lacteas.

La aplicacién a Espana de una cuota
tan restrictiva como la que se nos puso,
muy inferior a la produccién real de aquél
entonces, nos ha planteado los siguientes
problemas:

Foto: La lactaria espanola, S.A.

En la primera etapa (1986/1992), la
no aplicaciéon del Régimen de cuotas tie-
nen su reflejo en la expansién natural del
conjunto del sector. Crece la produccion y
crece la participacion de la industria en el
nivel de autoabastecimiento de la pobla-
cion espanola. También crece el consumo
total.

La no aplicacion del Régimen no ha in-
cidido en la creacion de excedentes ni
tampoco ha roto el compromiso de acce-
so al mercado espanol de productos co-
munitarios entonces regulados por el me-
canismo complementario de los intercam-
bios (M.C.L), incluido en el Tratado de Ad-
hesién. Por tanto, a mi juicio, esta expan-
sion necesaria por nuestro sector, no cred
ningun problema financiero a la entonces
C.E., hoy U.E. Todos los compromisos han
sido cumplidos y la UE no podra demos-
trar que el incumplimiento haya supuesto
una mayor carga financiera a los presu-
puestos de la UE. Todo esto hace, aun si
cabe, mucho mas incomprensible la cuan-
tiosisima multa impuesta al Estado Espa-
nol de mas de 206.000 millones de pese-
tas.

En la segunda etapa, que llamare etapa
Solbes (1992/93), se negocia con la U.E. la
real y estricta aplicacion del Régimen de
cuotas que culmina en la aplicacion de la
cuota actual:

Venta a industrias...... 5.200 miles de Tm
Venta directa.............. 367 miles de Tm

TOTAL ................ 5.567 miles de Tm

Si bien es cierto que esta cuota repre-
senta un incremento de 167 miles de Tm.,
con respecto a la inicialmente mal nego-
ciada en el Tratado de Adhesion (5.400 mi-
les de Tm, suma de venta a industrias y
venta directa), la cruda realidad para el
sector se traduce en que se han tenido
que retirar de la produccion espanola,
conforme a la situacién conseguida en
1990/91, mas de 1.000.000 Tm.

44

Es necesaria una
politica conjunta
para frenar la
invasion de
productos foraneos

44

Si comparamos el incremento conse-
guido de 167.000 Tm con la multa impues-
ta de 206.000 millones de pesetas, la am-
pliacion conseguida ha supuesto un costo
de mas de 1’2 millones Pts/Tm.

Como resultado de todo lo anterior el
sector se ha encontrado con el siguiente
panorama (Campanas 93/94 y 94/95, des-
de la aplicacién real del Régimen de la Ta-
sa Suplementaria):

* Fuerte reestructuracion del sector
productor nacional en base a sucesivos
planes de abandono.

* Cambio profundo en las estrategias y
nivel competitivo del sector productor e in-
dustrial.

® Incremento fortisimo de las importa-
ciones de leche y productos lacteos.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR
LACTEO

El sector lacteo espanol ha de enfren-
tarse a las siguientes situaciones:

Sector Productor:

Las sucesivas devaluaciones de nues-
tra moneda y las restricciones producti-
vas, obligadas por la aplicacion de las
cuotas, han derivado en un importante in-
cremento de la cotizacion de la leche en
nuestro pais, especialmente en la ultima
campana. Los productores de leche debe-
ran enfrentarse a la realidad de que su ni-
vel de rentas no podra estar ligado al pre-
cio percibido sino a la productividad. Tie-
nen que percatarse, los que no lo hayan
hecho ya, de que no compiten con las in-
dustrias espanolas, sino con los ganade-
ros de la U.E.

Por légica, conseguir una mayor pro-
ductividad en un regimen restrictivo de la
produccion a través de las cuotas es muy
dificil, lo cual conllevara sin duda a que
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tendran que reducirse considerablemente
el niumero de explotaciones para que las
que queden puedan obtener la rentabili-
dad necesaria.

Sector Industrial:

El sector industria espafol se enfrenta a
las siguientes situaciones:

¢ Una gran dificultad para mantener su
nivel de abastecimiento interior debido a la
disminucioén de la produccién nacional, al
encarecimiento de la leche de importacion
motivado por la depreciacién de nuestra
moneda, a la pérdida de competitividad de
nuestra produccién derivada del alto coste
medio de la leche necesaria para la elabo-
racion de los productos y a la fuerte pre-
sién ejercida por los productos proceden-
tes de otros paises de la U.E. que han in-
crementado sus ventas en Espana para
rellenar el hueco que se ha producido.

Como resultado de lo anterior en el sec-
tor industrial lacteo espanol se ha produci-

do un fuerte descenso de su actividad in-
dustrial.

Sélo puede abastecerse, de momento
el 75% de lo que consumen los espafioles
en leche y productos lacteos (en 1991 se
abastecia el 85-90%).

Se encuentran actualmente sin utiliza-
cién las plantas de productos industriales
(leche en polvo, quesos chedard, etc.).

Se esta presionando inadecuadamente
a otros mercados, especialmente al de le-
che liquida..

A la postre, el sector industrial lacteo se
encuentra desde la reduccion de la pro-
duccién nacional, en una pinza entre los
aitos precios de la materia prima, la gran
presién de las fuertes importaciones y una
devaluacion de margenes considerables.

SOLUCIONES DE SALIDA PARA EL
SECTOR

El sector lacteo espanol, en tanto en
cuanto no se propicie una renegociacion
de nuestra cuota, para lo cual no bajara la

guardia en ningiin momento, debera re-
plantearse las siguientes cuestiones:

* Se tendrd que aplicar una politica
conjunta y realista de abastecimiento de
leche que nos lleve otra vez a entrar en la
zona de la competitividad y cerrar el paso
a la sustituciéon masiva de nuestros pro-
ductos por los foraneos.

¢ Se tendra que plantear una estrategia
que permita la racionalizacion de nuestro
mercado interior, en base a conseguir una
actuacion diferente de las grandes superfi-
cies y cadenas de distribucion que con-
centran un altisimo porcentaje de su de-
manda.

En definitiva, la unica manera de salvar
el tejido productivo e industrial lacteo es-
panol tendra que basarse en una accion
comun e inteligente de todos los agentes
implicados en este sector que tiene el de-
recho historico de recuperar el lugar que le
corresponde en la economia y en el es-
pectro social espanol.

VIIl EXPOSICION INTERNACIONAL DE GANADO PURO

Salamanca del 8 al

13 de Septiembre de 1995
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