EXTRANJERO

«LA AGRICULTURA Y COMERCIO
EN LOS PAISES DEL
ESTE EUROPEO»

INTRODUCCION

El pasado mes de Noviembre, se cele-
braron en Valencia, unas Jornadas sobre
«Agricultura y Comercio en los Palses del
Este Europeo».

En el desarrollo de las ponencias parti-
ciparon catedréticos y profesores de las
Universidades de Valencia, Madrid, Bar-
celona, Montpellier, Hungrfa y la URSS,
técnicos del Ministerio de Agricultura, téc-
nicos de la Generalitat de Valencia y Ca-
talufia, el Consejero de Agricultura de Es-
pana en la URSS, técnicos de la Adminis-
tracion rusa, representantes de las Aso-
ciaciones de agricultores de la URSS y de
la industria agroalimentaria espafiola con
empresas de reciente creacién en la
URSS, asf como los agregados comercia-
les en Madrid de la URSS, Hungrfa, Bul-
garia y Checoslovaquia.

Los trabajos se organizaron en cuatro
mesas redondas, con un coloquio al final
de las mismas.

Un resumen de los temas tratados se
expone a continuacién:

AGROINDUSTRIA Y COMERCIO
EN LOS PAISES DE

EUROPA DEL ESTE.

PRESENTE Y FUTURO

En 1989 se desmoronan los regimenes
socialistas de los palses de la Europa del
Este y comienza una etapa de transicién
para pasar de un sistema de economia pla-
nificada a un sistema de economfa de
mercado.

Las reformas aplicadas a cada Estado
se estan realizando en funcién de un pro-
grama politico especlfico, ya que cada
uno de estos palses tiene una estructura
de produccién y consumo diferente. El
proceso de liberalizacién iniciado presen-
ta formas muy distintas. En la RDA se apli-
ca un procedimiento répido de integracién
plena en la CEE, mediante una declaracién
de adhesién, conforme a las disposiciones
polfticas vigentes en la RFA. Hungrfa y Po-
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Checoslovaquia.

IRKUTSK (Siberia).

lonia, en fase de concrecidén de acuerdos
comerciales con los paises de occidente,
se ven sometidas a un régimen de libera-
lizacién acelerado que les ha obligado a
implantar planes de estabilizacién y les ha
conducido a una recesion econémica. Bul-
garia y Rumania estan més atrasados en
su proceso de apertura politica y econé-
mica. Chechoslovaquia, con una econo-
mia mas desarrollada y menor peso en el
sector agricola, se encuentra en una situa-
cion intermedia. En la URSS, el proceso
de apertura, aun no esté claramente defi-
nido en sus aspectos politicos y econémi-
cos, e incluso todavia hay cierto temor a
un posible conflicto social.

Este grupo de pafses entrard a medio
plazo a formar parte de una zona de libre
cambio en Europa, dentro del marco de los
Acuerdos de Asociacién que actualmen-
te se estdn negociando.

EL SISTEMA AGROALIMENTARIO
EN LOS PAISES DEL ESTE
DE EUROPA

A la calda de los régimenes comunistas,
la industria alimentaria de los palses del
Este presentaba las siguientes caracter(s-
ticas:

® Industria obsoleta y no competitiva

En los sistemas de planificacién central,
la unica preocupacién de las empresas era
alcanzar los objetivos del Plan. La salida
de los productos no planteaba problemas,
ya que la venta no era cometido de las em-
presas productoras.

Por motivos politicos, todos los palses
del Este dieron prioridad a la industria pe-
sada, por lo cual, el volumen de inversién
destinado a la industria ligera, en general,
era muy bajo y se le imputaban plazos de
amortizacién excesivamente largos (15-
20 afios). En esta situacién se encontra-
ba la industria agroalimentaria de estos
pafses, que contaba con una reducida ca-
pacidad transformadora que funcionaba a
costes crecientes y originaba un continuo
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Efectivamente, Nitrofoska® stabil y
Basammon® stabil son dos abonos
que permiten el que cullivos como
maiz, girasol, patata o remolacha entre
otros, esten perfectamenle fertilizados
con un solo abonado en el momento
de la siembra.

Esto es posible gracias a Ensan®
molécula reguladora de la nitrificacion
que impide que el N amoniacal
(retenido en el suelo por el complejo
arcillo-humico vy, por tanto, menos
susceptible de ser lavado del suelo)
se transforme en nitrogeno nitrico.

Los nuevos fertilizantes de BASF
con nitrégeno estabilizado
para abonar de una sola vez

Ventajas

® Maximo aprovechamiento del nitro-
geno aportado; ahorro de kg. de
nitrégeno.

® Reduccion de las pérdidas
por lavado o lixiviacion.

® Mantenimiento de un nivel adecuado
de nitrégeno en el suelo durante
todo el ciclo de crecimiento del
cultivo, lo que favorece un desarrollo
potente, uniforme y equilibrado.
En la mayoria de cultivos es sufi-
ciente un solo abonado en el
momento de la siembra o al inicio
de ciclo (supresién de coberteras).
Reduccién de la contaminacion de
aguas subterraneas por nitratos.

Nitrofoska® stabil

y Basammon® stabil

Los nuevos abonos que permiten
cosechar mas abonando menos
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Iglesia de Santa Sofia (Moscu).

descenso de la produccién y de la produc-
tividad. Como consecuencia se produjo un
desabastecimiento de los mercados, es-
pecialmente en las grandes ciudades, di-
ficultades para mantener las corrientes
tradicionales exportadoras, pérdida de
competitividad en los mercados interna-
cionales y un incremento en las importa-
ciones de alimentos que habfa que finan-
ciar con divisas.

* Un comercio poco desarrollado y un
consumo distorsionado

La inexistencia del mercado se aprecia
tanto a nivel interno como externo. En el
comercio interior se utiliza el principio de
«autoabastecimiento regional», con entre-
ga obligatoria de los productos al Estado
a precios muy bajos y subvencionados.
Posteriormente éstos se distribufan a los
centros de consumo a través de una in-
suficiente red de transporte estatal, con
graves deficiencias para la conservacién
de alimentos, lo que ocasionaba conside-
rables pérdidas (20 y 30%) y desviacio-
nes de los productos a los denominados
«mercados paralelos» altamente especu-
lativos.

En el mercado exterior, el CAEM(*) no

{ *) Organismo encargado de dirigir el comer-
cio exterior en el bloque oriental; lo cons-
titulan la URSS, la RDA, Hungr(a, Polonia,
Checoslovaquia, Bulgaria, Rumanfa, Cu-
ba, Vietnam y Mongolia.

habla sido capaz de desarrollar un comer-
cio especializado entre sus miembros. Pa-
ra controlar las importaciones, se implant6
el sistema de «Comercio de Estado», y pa-
ra conseguir divisas, se intenté incremen-
tar las exportaciones a los palses occiden-
tales. El resultado fue un déficit comercial,
debido al incremento neto de importacio-
nes de bienes de consumo (a excepcién
de Hungrfa) y la implantacién de regime-
nes de racionamiento en los productos
més escasos.

Como consecuencia, se produce una
distorsién en el consumo de alimentos,
unas veces exagerado y otras irracional
(acaparamiento por parte de las familias
y deterioro de las mercancfas por deficien-
cias en los sistemas de conservacién,
etc.).

Coincidiendo con estos problemas, hay
que resaltar un desequilibrio entre el ex-
ceso de dinero en circulacién y la escasez
de bienes de consumo, desequilibrio que
evidencia el proceso inflacionista que sur-
ge a raliz de la apertura.

® Reestructuracién de la industria
agroalimentaria

La industria alimentaria constituye el es-
lab6n més débil de la economfa de los pal-
ses del Este. Su reestructuracion para ser
efectiva, ha de abarcar las fases de trans-
formacién, envasado, conservacién, em-
paquetado, distribucién y comercializa-
cién.

Ayuntamiento de Wroclaw.

Uno de los elementos claves para de-
sarrollar la economfa de mercado en es-
tos pafses es la «privatizacién». Este pro-
ceso (bastante avanzado en Hungria, la
RDA y Polonia), se inicia, en la mayor(a
de los palses, en el sector agroalimenta-
rio con varias opciones: cediendo a sus
actuales directivos y trabajadores las coo-
perativas mas rentables para que ellos or-
ganicen su produccién y distribucién, o
poniendo a la venta cooperativas estata-
les con pérdidas, para su transformacién
en PYMES(**) (sector inexistente en los
sistemas centralizados).

Otra faceta importante es la conversion
del sistema centralizado de fijacion de pre-
cios, a la liberalizacién total o parcial de
los mismos.

Hoy en la RDA, Hungrfa, Polonia y Che-
coslovagquia, los productos agroalimenta-
rios se pueden comercializar libremente,
aunque todav(a existen distorsiones en la
demanda, debido a practicas monopol(s-
ticas. En algunos palses (Checoslovaquia)
se han dictado medidas provisionales pa-
ra proteger el mercado interior. En la
URSS hay una reconversién de los precios
subvencionados a precios contractuales,
alineados con los precios mundiales. Se
han eliminado los monopolios de venta y
las compras obligatorias se han sustitul-
do por compras en funcién de las necesi-
dades de! mercado.

(**) Pequefias y medianas empresas.
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Otro problema a sefalar es la falta de
formacién empresarial entre los directivos
de cooperativas. En general, la poblaciéon
tiene un nivel cultural elevado, pero care-
ce de personas que conozcan el funcio-
namiento del libre mercado y las técnicas
de gestién de empresas; a ésto, se une la
ausencia de un sistema financiero desa-
rrollado y la necesidad de mejorar las téc-
nicas de produccion.

Una forma de transferir financiacion,
tecnologia y métodos de gestién, puede
realizarse mediante la inversién directa por
empresas occidentales.

Casi todos los paises han retirado los
obstéaculos a la entrada de capital extran-
jero y cuentan con un marco legal basico
para la libre empresa, con repatriacién de
beneficios en la misma moneda invertida
{Hungria, Polonia y la RDA).

En los planes de inversién de las gran-
des multinacionales, se han incorporado
los cambios habidos en los paises del Es-
te. Muchas de ellas tienen ya planes con-
cretos para instalarse en la zona, ya sea
a través de la participaciéon en empresas
del pals, o mediante la creaciéon de empre-
sas mixtas, o con capital exclusivamente
extranjero. Esta entrada de capital extran-
jero, ademas de constituir una ayuda im-
portante para la reconversién de las eco-
nomias orientales, se esta viendo favore-
cida por recientes disposiciones que con-
ceden ventajas fiscales a la inversién ex-
tranjera en empresas que requieren
reformas inmediatas, tales como alimen-
tacién, almacenamiento y distribucién y
por la posibilidad de colocar una mano de

obra barata, con muy buena disposicién
para aprender el funcionamiento de las
técnicas occidentales.

¢ Ayuda de los pafses occidentales

Con el fin de consolidar la democracia
y facilitar la transicién a la economfa de
mercado en los paises del Este, la CEE ha
emprendido negociaciones comerciales
con estos paises y ha elaborado progra-
mas de ayuda y cooperacién técnica que
contribuirdn a conseguir estos objetivos.

En el plano bilateral, los acuerdos son
de dos tipos: «Acuerdos de cooperacién
técnica» y «Acuerdos de asociacién».

«Acuerdos de cooperacién técnican:
son acuerdos de tipo clasico que implican
un incremento en los intercambios comer-
ciales entre la CEE y los paises del Este.
Actualmente existen acuerdos con Hun-
gria, Checoslovaquia y la URSS.

«Acuerdos de asociacién»: consisten
en favorecer el acceso ala CEE de produc-
tos del Este mediante la liberalizacién de
las barras arancelarias. Las negociaciones
han comenzado a primeros de afio con
Checoslovaquia, Polonia y Hungria y se
espera la firma de los mismos, para fina-
les de 1991.

En el plano multilateral, las ayudas se
canalizan a través del programa «FHARE»
y de organismos internacionales, tales co-
mo, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el Banco Europeo de Re-
construccién y Desarrollo (BERD).

El programa «FHARE» est4 destinado a
sostener los programas de reforma politi-

cay econdmica iniciados en Hungrfa, Po-
lonia, Checoslovaquia, Bulgaria, Yugosla-
via y la RDA. Consta de cinco 4reas de ac-
tuacién:

— Agricultura y desarrollo rural (incluye
ayuda alimentaria y suministro de medios
de produccién).

—Acceso a los mercados occidentales
a través de reducciones arancelarias y
aplicacién de los beneficios del sistema de
preferencias generalizadas.

— Asistencia financiera que consiste en
préstamos del Banco Europeo de Inversio-
nes y de la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero, garantizados con presu-
puesto comunitario.

—Formacién profesional (Programa
Tempus) con intercambio de estudiantes
y profesores.

—Medio Ambiente (Programas de pro-
teccién medioambiental y regeneracion de
suelos).

Sus objetivos se orientan a la reconver-
sién de grandes explotaciones estatales,
en cooperativas de tipo occidental, supre-
sién de monopolios y su sustitucién por
PYMES, que participen en los procesos de
transformacién y comercializacién de pro-
ductos agroalimentarios, renovacién de
equipos obsoletos y formacién de gesto-
res de empresas, etc. El programa es am-
bicioso, pero cuenta con recursos esca-
sos. Espafia contribuye con un 8% del
presupuesto previsto.

Banco Europeo de Reconstrucciéon y De-
sarrollo (BERD). Funciona desde abril de

Praga (Checoslovaquia).
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1991. Cuenta con una dotacién de
10.000 millones de ECUs procedentes de
39 paises, entre los que se encuentran to-
dos los de la CEE. Los beneficiarios son
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polo-
nia, Rumanfa, la URSS y Yugoslavia. Se
prevé una inversién anual de 300 millo-
nes de ECUs en programas de privatiza-
cion, desarrollo del mercado, infraestruc-
tura econdmica, sistema de comunicacio-
nes y transportes y reconversion de em-
presas estatales.

PROBLEMAS DE LA PRODUCCION
AGRARIA EN LOS NUEVOS
PAISES DEL ESTE

En general, la agricultura de los pafses
del Este tienen un peso importante en sus
economias. Cuentan con una fuerte tra-
dicién agricola, debido a unas condiciones
naturales y climatoldgicas favorables. Su
produccién agricola representa aproxima-
damente el 35% de la produccién de la
CEE. Su importancia en el PIB (18% en
Polonia, 16% en Bulgaria, 14% en Hun-
grfa, 12% en la URSS, 9% en la RDA y
8% en Checoslovaquia) es muy superior
al registrado en la CEE y Espafa (3% y 6%
respectivamente).

Sus producciones son muy similares a
las de la CEE. Destacan como més impor-

tantes las producciones de cereales, pa-
tatas, remolacha, carne de porcino y pro-
ductos lacteos. Las explotaciones agrarias
revisten la forma de granjas estatales
(sovjoses) o granjas cooperativas (koljo-
ses). Son estructuras gigantes, con una
superficie media por explotacién, entre
6.000 y 12.000 ha en las granjas, y en-
tre 1.500 y 3.000 ha en las cooperativas.

La poblacién activa agraria es aproxima-
damente el 16% de la poblacién activa to-
tal, muy superior a la registrada en los pal-
ses de la CEE (7%); su distribucién difie-
re considerablemente de unos palses a
otros (23% en Polonia y Rumania, 15%
en la URSS, 13% en Hungrfa y Bulgaria,
10% en Checoslovaquiay 9% en la RDA).

Una caracter{stica propia de los mode-
los de desarrollo de planificacién centra-
lizada, es la existencia de un subempleo
generalizado, debido al nGmero excesivo
de empleados en las explotaciones agra-
rias; solo un 60% de este personal reali-
za una actividad agraria directa, el resto
se ocupa en tareas de mantenimiento,
construccién, servicios sociales, etc., li-
gadas a estas unidades de produccién.

Un resumen de los principales proble-
mas que plantea la agricultura en estos
palses, puede concretarse en:

—Crecimiento de la produccién, lento,
no sostenido y muy inferior al de la CEE.

—Calda de la productividad, estanca-
miento y falta de inversiones.

—Produccion a costes crecientes con
precios subvencionados independientes
de los costes de produccién.

—Dificultades para reponer los equipos
técnicos {maquinaria, piezas de recambio,
etc.).

—Falta de coordinacién y cooperacién
entre las explotaciones agricolas y gana-
deras (no utilizacién de subproductos ga-
naderos en la agricultura).

—Baja utilizacion de abonos, semillas y
carburantes.

—Deficiente produccién de forrajes pa-
ra unos pafses con un sector ganadero im-
portante.

—Maquinaria obsoleta que precisa de
altos gastos en reparacién y manteni-
miento.

Se han dictado leyes especificas para
regular el proceso de reestructuracién de
la agricultura, pero estan paralizadas por
el grado de incertidumbre que conlleva el
tema de la «privatizacién».

En la «privatizacién» del sector agrario,
se barajan varias opciones:

1) Venta de las explotaciones al mejor
postor (provocarfa una compra masiva de
tierras por empresas extranjeras, ajenas
a la actividad agraria, con un incremento
de paro no asumible por el resto de los
sectores econémicos).

2) Reparto de las tierras de las coope-
rativas y granjas estatales en explotacio-
nes familiares, bajo el régimen de venta
sin desembolso o arriendo (con esta op-
cién se corre el riesgo de crear unas es-
tructuras productivas y comerciales no
competitivas, sin capacidad financiera pa-
ra modernizarse y abocadas al abandono).

3) Férmula intermedia que consiste en
mantener las cooperativas existentes, dis-
tribuyendo la propiedad entre sus miem-
bros bajo la forma de acciones, adoptan-
do criterios de reparto relacionados con
los afios trabajados, numero de miembros
en la familia, etc. Esta ultima alternativa
tendria un coste social aceptable, aunque
habrfa que trasladar al sector servicios el
personal de las explotaciones que realiza
actividades ajenas a la agricultura.

Otros problemas de importancia que es
preciso resaltar, son:

—Alto nivel de inflacién, que ha provo-
cado un descenso del consumo interno y
una devaluacién de las monedas nacio-
nales.

—Falta de competitividad para salir al
mercado internacional y dificultades pa-
ra mantener los tradicionales intercambios
con la URSS.

—Inseguridad jurfdica y falta de juristas
para elaborar los marcos juridicos adecua-
dos para el cambio.

—Insuficiencia del aparato burocrético
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actual (no existe un registro de propiedad
ni un registro mercantil, ni unas estadf(s-
ticas fiables).

—Carecen de infraestructura (falta de
regadfos, carreteras, medios de transpor-
te, etc.).

—Muchos koljoses no producen lo su-
ficiente para mantener la enorme masa de
trabajadores que viven en él.

—La aceptacién de un sistema de eco-
nomia de mercado, implica en la sociedad
un cambio mental profundo dificil de ad-
mitir a corto plazo, en especial, por la po-
blacién agricola que, en general, es més
conservadora; un porcentaje importante
de agricultores se manifiesta a favor de
mantener las grandes explotaciones del
sistema colectivista.

—La poblacién agraria vive aislada del
conjunto social y una gran parte carece
de agua corriente, electricidad, teléfono,
etc.

PROCESO DE REESTRUCTURACION
DEL SECTOR AGRARIO

Ya se han elaborado los textos legales
para las reformas agrarias de casi todos
los palses del Este.

En la URSS se han dictado disposicio-
nes tales como «La Ley de explotaciones
campesinas», «La Ley del suelo», «La Ley
de venta de la tierra».

El pasado octubre Yeltsin abordé el te-
ma de la reforma agraria y defendié la ne-
cesidad de acelerar el rdpido acceso a la
propiedad de los campesinos, sustituyen-
do el arriendo a largo plazo, vigente des-
de febrero de 1990. También manifesté
que habfa previsto un presupuesto de
6.500 millones de rublos para continuar
con las reformas de 1992. Desde el pa-
sado mes de enero, se han constitufdo
2.500 cooperativas pequefias, y se han
repartido tierras a 31.000 propietarios pri-
vados. Las tierras procedian de la destruc-
cién de «Koljoses» y «Sovjoses» menos
rentables, siendo la cantidad minima de
5 ha y la méxima de 300 ha. Una parte
de la tierra se cede gratuitamente a cam-
bio del pago de impuestos, y otra se en-
trega en propiedad.

Hay acuerdos para no privatizar las
grandes explotaciones (Koljoses y Sovjo-
ses) que son rentables, pero habria que
mejorar sus equipos técnicos e incorpo-
rar gestores y capataces cualificados que
apliquen los principios de autogestién y
democraticen el funcionamiento de estas
explotaciones. En la URSS existen ya al-
gunas granjas y cooperativas que funcio-
nan independientemente del Estado. Tam-
bién se pretende crear un «Banco Rural»
que se ocupe de la financiacién del cam-
po y canalice los recursos hacia la refor-
ma agraria.

En Hungrfa, la ley de Reforma Agraria
prevé la devolucién parcial de la tierra a

sus antiguos propietarios. Las cooperati-
vas que tienen problemas de organizacién
y funcionamiento y las que poseen tierras
que son reclamadas por sus antiguos pro-
pietarios, serdn sacadas a subasta publi-
ca para su privatizacién. El Gobierno ac-
tual ha otorgado «cupones de compensa-
cién» alos antiguos propietarios hasta un
Ifmite maximo de cinco millones de pese-
tas. Estos cupones pueden utilizarse co-
mo medio de pago para adquirir las tierras
subastadas. Actualmente se estd deba-
tiendo la «Ley de reconversién de las an-
tiguas cooperativas». Se pretende conser-

Opole-Bierkowice. Museo al Aire Libre.
(Polonia).

var las mismas estructuras en las coope-
rativas que son rentables.

En Polonia, también los textos legales
presentan el compromiso de entregar la
propiedad de la tierra a los trabajadores
de las granjas y cooperativas.

En Checoslovaquia, las cooperativas
constituyen la base del sector agrario. Un
55% de la tierra es propiedad del Estado.
La mayoria de estas cooperativas son ren-
tables y consiguen altas producciones
(carne, leche, huevos, etc.). Se estima
que podréan seguir funcionando y ser com-
petitivas en el futuro. Existe una Ley de
compromiso para devolver las tierras a sus
antiguos propietarios a partir de 1998, pe-
ro esto implicarfa un conflicto de intere-
ses con los trabajadores actuales.

En Bulgaria existen disposiciones lega-
les que regulan todos los sectores. Para
las reformas, ha recibido ayuda del FMI,
BM y CEE. Hay un programa para privati-
zar las grandes empresas estatales. Has-
ta ahora, sélo han sido privatizadas: 22
lecherfas, 9 fabricas de conservas y algu-
nos establecimientos.

Otros factores a considerar en el pro-
ceso de reconversién ser(an:

—La urgencia de inculcar en la sociedad
el esplritu de iniciativa, mediante inter-
cambio de estudiantes, profesores y tra-
bajadores, con personal de las Universi-
dades y profesionales de las empresas de
occidente. Las nuevas generaciones no
conocen e| funcionamiento del mercado,
por lo que habria que modificar los planes
de ensefianza en los colegios y universi-
dades del Este.

—Las necesidades de desarrollo rural
son patentes. La URSS ha publicado un
Decreto en 1989, en el que se contem-
pla el desarrollo social de las aldeas rura-
les y la inversién en las mejoras de vivien-
das. En la Unién Soviética, cada vez son
mas acusadas las diferencias entre el ni-
vel de vida en el campo y en la ciudad.

—Ante los problemas de desabasteci-
miento en la URSS, la sociedad conside-
ra primordial la creacién de pequefias y
medianas empresas cercanas a los cen-
tros de consumo. Hay distancias enormes
{miles de km) desde los actuales centros
de produccién a las zonas urbanas. Estos
largos trayectos, junto a unos canales de
distribucién rudimentarios, dan lugar a
pérdidas que en ocasiones, superan el
40% de la produccién. En la URSS, se han
creado recientemente, nuevos canales de
distribucién y organizaciones para vigilar
el transporte de las mercanclas y evitar
desviaciones al mercado negro.

—Corregir las deficiencias derivadas de
la baja productividad, tales como, reno-
vacién de equipos, seleccién de razas ga-
naderas, incorporacién de gestores de
empresas, etc.

—Incrementar la inversién en obras de
infraestructura, especialmente sistemas
de regadfo, construccién de caminos y al-
macenes préximos a los centros de pro-
duccién, etc.

—Creaci6n de instituciones financieras
e instauracion de un sistema de recogida
de datos estadisticos, que sirva de infor-
macién para el conocimiento de precios
y mercados.

ESTRUCTURAS SOCIOPOLITICAS
EN LAS AGRICULTURAS DEL
CENTRO Y DEL ESTE EUROPEO

El comportamiento de los campesinos
ante los recientes cambios politicos y eco-
némicos ha sido muy heterogéneo. Sus
actuaciones y preferencias han estado
motivadas por situaciones tales como su
procedencia {(agricola o no), su situacién
familiar, su estatus actual, (cargo que de-
sempefian dentro de las explotaciones),
etc.

En algunos palses, los partidos campe-
sinos ha constituldo una fuerza polftica
muy representativa y han defendido una
ideologlia agraria comun. En otros, los par-
tidos campesinos han tenido muy poco
peso; ailgunos de ellos han sido elimina-
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dos y otros carecen de representatividad.
En las ultimas elecciones, los partidos mas
votados han sido los integrados por pe-
quefios campesinos.

En Hungria, el partido de «propietarios
independientes», habla pactado con los
antiguos propietarios, para devolverles las
tierras confiscadas en 1944. Este parti-
do, ha sido uno de los més votados y
cuenta con suficiente poder politico para
llevar a cabo este cometido.

En Checoslovaquia, con una poblacién
agraria superior al 10%, en las elecciones
de 1990, los partidos campesinos no tie-
nen representaciéon en el Parlamento.

En Polonia, las fuerzas agrarias son muy
conservadoras y contrarias a los cambios.
La deformacién cultural que han sufrido
los campesinos en los Ultimos 40 afios de
colectivizacion, hace que se manifiesten
de una forma poco clara en sus preferen-
cias; no ven su futuro en una economfa
de mercado, y la mayoria de ellos desean
mantener la estructura actual de sus ex-
plotaciones.

Las cuestiones agricolas en Polonia se
estan subestimando; el actual Gobierno
no parece prever que el campesinado es
un grupo Muy numeroso y puede organi-
zarse para defender el futuro de su politi-
ca agraria y desestabilizar el pafls.

Otros partidos del campesinado socia-
lista han querido alinearse con las recien-
tes innovaciones, pero no han sido apo-
yados en las ultimas elecciones.

PROCESO DE TRANSFORMACION
DE LAS COOPERATIVAS
SOVIETICAS

Las primeras transformaciones en el sis-
tema cooperativo tienen lugar en el perio-
do 1918-1920; después de la revolucién
se crean las organizaciones cooperativas
con dos objetivos bésicos: la produccién
agricola y la distribucién y abastecimien-
to de bienes a la poblacion.

Las unidades de produccién respondian
a tres modelos: la comuna, el artel y la toz.
Sin embargo, la forma dominante en el sis-
tema de planificacién fue el «koljos-artel»,
que es el modelo més parecido a una coo-
perativa agricola de produccién, cuya ac-
tividad principal era la agropecuaria. Se
constituyeron con tierras nacionalizadas,
medios de produccién propiedad de las
cooperativas y maquinaria y equipos me-
cénicos que pertenecfan al Estado. Des-
de el punto de vista econémico financie-
ro, estaban sometidos a los planes quin-
quenales y a un sistema de suministros
obligatorios al Estado. Los problemas mas
relevantes eran: una financiacién insufi-
ciente ligada a un sistema bancario poco
desarrollado y la presencia de un «dirigis-
mo polftico» que relegaba a los érganos
sociales de las cooperativas a desempe-
fiar un papel secundario.

A partir de entonces, las cooperativas
soviéticas realizaron sucesivas reformas
con las que se intenté aumentar el grado
de autonomia (1935 y 1965), pero fue la
«Ley de Cooperativas de 1988» la que re-
present6 el paso mas importante en el pro-
ceso de transformacién de las cooperati-
vas soviéticas.

En esta Ley se reconoce a los koljoses
el principio de autogestién y autofinancia-
cién; se les faculta para realizar sus pro-
pias inversiones, efectuar sus planes de
produccién y comercializacién, se amplian
sus competencias al &mbito de elabora-
cién y transformacién de productos agra-
rios. Asimismo, se dispone gue el maxi-
mo érgano de decision del koljos sea la
«Asamblea general» y que el mismo pue-
da arrendar tierras y autorizar a un colec-

¢ Destruccion de
«Koljoses» y
«Sovjoses»

¢ Falla la distribucion

¢ Desconocimiento del
libre mercado

® Aparecen nuevas
leyes

tivo de trabajadores para constituirse en
pequefias cooperativas de base depen-
dientes del propio koljos.

Las reformas recogidas en esta Ley se
orientaban hacia una mayor autonomla y
libertad en la gestién de los koljoses, den-
tro de su estructura actual. Sin embargo,
esta Ley no cambié el sistema organizati-
vo de las cooperativas soviéticas, los kol-
joses mantuvieron sus estructuras tradi-
cionales y no cambiaron sus antiguas for-
mas de funcionamiento, incluso hoy, mu-
chos de ellos, son un verdadero obstacu-
lo para aplicar las dultimas reformas
aparecidas en 1991.

Las nuevas reformas de 1991 suponen
cambios esenciales para el futuro coope-
rativismo agrario. Los koljoses han de go-
zar de plena autonomfa administrativa, sin
ingerencia estatal de ningun tipo, y fo-
mentar los comportamientos democrati-
cos dentro de su estructura actual.

La Ley de 1991 contempla también el
enriquecimiento del sistema con nuevas
formas de cooperativismo (cooperativas

grandes, pequefias y mixtas) y amplia su
actividad productiva a la transformacion,
distribucién y comercializacion.

PERSPECTIVAS PARA LA
AGRICULTURA VALENCIANA EN
LOS PAISES DEL CENTRO Y DEL
ESTE DE EUROPA

Los intercambios comerciales entre la
ciudad de Valencia y los paises del Este,
son especialmente exportaciones de cftri-
cos. En 1988/89 el volumen exportado
fué de 124.000 Tm.

Los cambios politicos y econémicos
han modificado la estructura del comer-
cio internacional de estos palses, la liber-
tad de las empresas para poder importar
y exportar es ya un hecho en Hungrfa, Po-
lonia y la RDA. Muchas de estas empre-
sas que se dedican al comercio interna-
cional, se han constituldo con propésitos
puramente especulativos, carecen de pro-
fesionalidad y estan creando problemas y
dificultades a los exportadores valencia-
nos (falta de pago, desaparicién de em-
presas, poca seriedad en los acuerdos,
etc.). Ademaés de estas dificultades exis-
te otro inconveniente que afectan direc-
tamente a nuestras exportaciones de cl-
tricos, y guardan relacién con las medidas
de proteccidn que estos palses confieren
a sus divisas; se trata de los elevados
aranceles que hay que pagar en las Adua-
nas. En Hungria, los cftricos espafioles
han de pagar un arancel del 20%, mien-
tras Marruecos e lIsrael pagan solo el
0,5% y 6% respectivamente. A esto ha-
br(a que unir mayores gastos de transpor-
te por estar mds alejados geogréfica-
mente.

La apertura de los pafses del Este a una
libre economia de mercado, tiene un sig-
nificado importante para los exportadores
valencianos, ante ellos se abre un nuevo
mercado para sus productos de més de
250 millones de consumidores, que en un
futuro préximo quieren integrarse en la
CEE. Con estas expectativas, los expor-
tadores espafoles deberfan intensificar
sus esfuerzos para ampliar sus cuotas de
mercado en estos palses, y la agricultura
valenciana puede verse muy beneficiada.

A corto plazo, la entrada de nuestros
productos tendr(a dificultades, ya que la
poblacién tiene una capacidad adquisiti-
va reducida. Sin embargo, cabe pregun-
tarse si hay actualmente empresas con
capacidad suficiente para exportar nues-
tros productos agricolas a un precio y con
una calidad aceptable por los consumido-
res de estos palses. Si nuestros exporta-
dores no hacen un esfuerzo por introdu-
cirse en estos mercados (ya sea directa-
mente o con ayuda de la Administracién),
serdn otros palses los que ocupen su
puesto y se aduefen de la totalidad del
mercado oriental y soviético.
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