GANADERIA

EL SECTOR OVINO

DE

NUEVA ZELANDA

por: Neil W. Taylor*

NUEVA ZELANDA Y SU MERCADO
DE OVINO

Nueva Zelanda ocupa una superficie un
poco mayor que la del Reino Unido, con
una poblacion de 3,4 millones de habitan-
tes, en comparacién con 57 millones en
el Reino Unido y 39 millones de Espafa.

Nueva Zelanda depende fundamental-

(*) Director, Politica Comercial (Europa). New
Zealand Meat Producers Board. Bruselas.

mente de su agricultura. Casi el 60 % de
los ingresos por exportaciones proceden
del sector agricola, siendo la carne el pro-
ducto mas importante.

Por lo tanto, Nueva Zelanda depende
fuertemente del estado de los mercados
mundiales, sobre todo en lo que se refie-
re a los precios. Su mercado doméstico
es reducido y por ello tiene que exportar.

Su cuota en términos de la produccién
mundial de carne ovina es relativamente
baja, mientras que su participacion en las
exportaciones mundiales de dicha carne
se eleva al 50%.

LA CABANA DE GANADO
NEOZELANDESA

En Nueva Zelanda, el ganado ovino y
vacuno se crian en régimen extensivo y
no se aloja durante el invierno. El forraje
ensilado y otros productos del campo de-
ben utilizarse a modo de alimentacién
complementaria durante el invierno, par-
ticularmente en las zonas mas frias, aun-
que el objetivo bdsico es explotar un cli-
ma generalmente favorable para pastos.

En el contexto neozelandés, el ganado
ovino y vacuno se complementan en
cuanto a la administracion de los pastos.
Por esta razén, muchas zonas de pastos,
ademés de ser zonas de produccién lac-
tea, se dedican, ala vez, a la produccion
ovina y vacuna.

Dependiendo de la relacién de benefi-
cios entre la produccién del ganado ovi-
no y vacuno, se establece una relacién de
substitucién entre ambas producciones
(Gréfico 1). El fuerte incremento del na-
mero de cabezas de ovino experimenta-
do a finales de los anos 70 se realiz6 en
detrimento del ganado vacuno. Dicho in-
cremento ha sido el resuitado de la mejo-
ra sostenible de los precios al productor
registrada durante la década de los 70.
Durante los aflos 80, los precios han ba-
jado sustancialmente y el sector ha sufri-
do un serio revés.

La razon de la disminucién posterior en
el ovino se debe a su menor rentabilidad
respecto al vacuno. Al partir de 1984-85,
ha bajado el nivel de los beneficios y los
ganaderos comenzaron a utilizar sistemas
de produccion de costes reducidos y a dis-
minuir las cabezas de ganado.

EL OVINO

Un aspecto particular de la cabafa ovi-
na neozelandesa consiste en el predomi-
nio de las razas de doble aptitud: produc-
cion de lana y de carne (aproximadamen-
te la mitad de los ingresos del ganado ovi-
no proviene de la lana).

En junio de 1990, el censo ovino fue de
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GRAFICO 1: EL CENSO OVINO Y VACUNO (1971-1991)
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58,2 millones de cabezas (datos provisio-
nales). La raza mas importante es «Rom-
ney» que representa el 46% de la caba-
fa nacional. La «Coopworth» es la segun-
da raza (13%), seguida por la «Perenda-
le» (8%). Otras razas no superan, de for-
ma individual, al 5% del total.

Otras razas, mas especializadas como
«Merino» y «Half-Bred» representan el
8% del total de la cabafa y se crian so-
bre todo en las zonas elevadas y mas ari-
das situada en el sur de la isla.

EL VACUNO

En junio de 1990, las cabezas de gana-
do vacuno se cifraban, provisionalmente,
en 4,65 millones. La raza més significati-
va es «Angus» (23%). Las cruces con
«Angus» representan conjuntamente el
22% del total. La siguiente raza es «He-
reford» (13%).

El ganado vacuno de produccién de le-
che se localiza principalmente en el norte
de la isla y constituye un importante pro-
veedor para la cabafia de ganado destina-
do al sacrificio (55% del total del vacuno
de carne proviene de cruces con razas de
vacuno de leche).

LA TIPICA EXPLOTACION DE
GANADO OVINO Y VACUNO EN
NUEVA ZELANDA

En Nueva Zelanda, existen aproximada-
mente 21.300 explotaciones ganaderas
(de ovino y de vacuno) comerciales a

tiempo completo.

La explotacién media neozelandesa
abarca 500 ha, en las que pastan 3.000
cabezas de ganado, de las cuales el 94%
serfan de ovino y el 6% de vacuno. Esta
explotacién da trabajo a 323 personas.

Por término medio se tienen 1,04 par-
tos por oveja y afio y 0,84 partos por va-
ca y aho. La produccién de lana se esti-
ma en 4,5 kg por oveja.

Del total se destina a la Exportacién el
50% del ganado ovino, el 33% del vacu-
no y el 10% de la lana.

EXPORTACIONES CARNICAS

En el periodo 1990-91, las exportacio-
nes de carne fueron de 936.000 Tm, re-
partidas de la siguiente manera:

353.000 Tm de cordero, 103.000 Tm, de
ovino mayor, 421.000 de vacuno y
59.000 Tm de otras especies. En lo que
se refiere a la carne de ovino, el 60% de
las exportaciones se dirigen a Europa
(205.000 Tm para la CE), que represen-
ta el mercado mas importante. Las expor-
taciones de lana fueron de 302.000 Tm
sin limpiar.

CONSUMO INTERNO

En Nueva Zelanda se consumen 72 kg
de carne por habitante y afio repartidos de
la siguiente manera: 31,3 kg de carne de
vacuno, 27,1 Kg de ovino y 13,6 kg de
porcino.

LA CARNE DE OVINO
NEOZELANDES EN EL AREA
EUROPEA

Con el fin de comprender el papel de
Nueva Zelanda como proveedor del mer-
cado comunitario, es necesario tener, a
priori, una perspectiva histérica e interna-
cional.

El grafico 2 muestra la importancia de
Nueva Zelanda como proveedor de carne
ovina al Reino Unido, durante los tltimos
100 afios. Esta posicién se ha consegui-
do no sélo porque los productores neoze-
landeses son eficientes y utilizan las ra-
zas y técnicas de trabajo britanicas, sino
también porque consiguen un producto
que gusta a los carniceros y consumido-
res, sobre todo en el Reino Unido.

Semental de raza Merina, tipico de las dehesas extremedias.
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GRAFICO 2: EXPORTACIONES NEOZELANDESES DE CARNE OVINA
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El grafico 3 muestra el resultado de los
esfuerzos de diversificacién que se han
venido haciendo desde los afos 60, co-
mo respuesta a las medidas adoptadas
por el gobierno britanico para revitalizar
su sector de ovino (incluyendo varias me-
didas de apoyo como los pagos compen-
satorios).

El incremento de la produccién cérnica
en Nueva Zelanda en el comienzo de los
aflos 80, la creacion y puesta en marcha
del régimen comunitario con sus genero-
sas medidas de apoyo a los ganaderos y
el establecimiento de cuota de exporta-
cién para la carne neozelandesa, han con-
tribuido de forma determinante a la ma-
yor diversificacién de los mercados.

Sin embargo, todo esto se consigui6 a
un considerable coste, no sé6lo en térmi-
nos de precios mas bajos en los merca-
dos internacionales, sino también por el
elevado coste de conquistar nuevos mer-
cados. Este ultimo coste incluye las altas
comisiones pagadas a los agentes, la
apertura de nuevas oficinas y representa-
ciones, la construccién o compra de alma-
cenes de distribucién y de cdmaras frigo-
rificas, entre otros. Ademas, los costes de
promocién en algunos mercados han si-
do muy elevados.

Sélo una pequena parte de la produc-
cién mundial de la carne ovina (13%) se
comercializa en los mercados internacio-
nales, con lo cual una ligera modificacién
de las politicas domésticas tendrfan un
gran impacto en el mercado internacional.
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de carne ovina. El fuerte proteccionismo
europeo, combinado con las ayudas a la
produccién y los subsidios a la exportcién
de los excedentes, la inestabilidad de
otros mercados como el de Irdn, han con-
ducido a una fuerte erosi6n de los ingre-
sos neozelandeses por exportacién en los
dltimos afos. Esto tiene graves conse-
cuencias para el pals ya que las exporta-
ciones de carne representan el 20% del
valor total de las exportaciones. Otras ex-
portaciones agricolas, algunas de ellas es-
tan también afectadas por la PAC, con-
tribuyen en un 37% de las exportaciones
totales.

El impacto ha tenido un serio efecto so-
bre el standard de vida de los neozelan-
deses. A lo largo de los pasados 17 afios,
el nivel de vida de la nacién ha pasado al
puesto vigésimo entre los 25 palses de la
OCDE. Esto se ha reflejado en las explo-
taciones. En el aspecto financiero, los ga-
naderos afrontan en la actualidad su peor
aho desde hace décadas. Los beneficios
brutos previsibles para la campana 1991-
92 no superan 20.300 $NZ (1.050.000
pta).

Otra consecuencia de esta situacién es
el descenso del censo ovino. El incremen-
to de la cabafa britanica, ocurrido en el
mismo perfodo, se ha conseguido en ba-
se de fuertes subsidios a los productores.

GRAFICO 3: DIVERSIFICACIOIN DE LOS DESTINOS DE LA CARNE DE
CORDERO EN NUEVA ZELANDA
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Es lo que se estd haciendo en la actua-
lidad.

El grafico 4 nos da una indicacién so-
bre el consumo de carne de ovino en al-
gunos paises o grupos de pafses. Pode-
mos observar que la CE es la unica region
donde se consume la carne ovina de for-
ma significativa. También es la Unica re-
gién que dispone de un alto nivel de ren-
ta que le permita adquirir dicha carne que
es una de las mas caras en el mercado
mundial.

Por otro lado, es sorprendente que Nue-
va Zelanda siga considerando Europa co-
mo el principal mercado para su mercado
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GRAFICO 4: CONSUMO DE CARNE DE OVINO (millones de Tm)
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En Nueva Zelanda, se ha descartado los
subsidios como forma de solucionar el
problema de los bajos ingresos, y muchos
de Uds. habrfan oido los argumentos al
respecto. No queria repetirlos hoy, sola-
mente decir que reconozco que los fac-
tores econdmicos y el clima de produccién
son diferentes.

La importancia de Europa como gran
mercado para la carne de ovino de Nueva
Zelanda es reflejada por el hecho de que
el 70% del total del valor de las exporta-
ciones de esta carne tienen como desti-
no la CE y otros paises europeos.

Se puede observar en el grafico b la dis-
tribucién de los mercados en Europa y el
cambio ocurrido durante los ultimos 10
anos. Segun dicho gréfico, las exportacio-
nes neozelandeses destinadas al merca-
do de la CE se han mantenido alrededor
de 205.000 - 210.000 Tm. Con respec-
to al total, han bajado los valores relati-
vos al Reino Unido y han aumentado los
respectivos al resto de los paises.

En contraste, la produccién ovina de la
CE se ha incrementado considerablemen-
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Cuadro N° 1
EUROPA: EL CONSUMO DE CARNE OVINA™ 1990
PAIS CONSUMO TOTAL POBLACION CONSUMO
{000) Tm {000) PER CAPITA
{000) {Kg)
Grecia ....oooiiii 145,7 10.070 14,5
Ifanda ..ol 30,1 3.530 8,5
Reino Unido ................. 429,0 57.400 7,5
Espafa .................. 233,0 39.400 5,9
Francia ..........cocovein.. 280,0 56.400 5,0
Portugal ..............o 38,1 10.530 3,6
Bélgica ... 19,0 9.930 1,9
ltalia ... 102,0 57.700 1,8
Dinamarca ................... 5,5 5.150 1,1
Alemania ..................... 80,0 78.800 1,0
Holanda ...................... 11,0 14.950 0,7
TOTAL CEE ................. 1.373.4 343.860 4,0
Noruega .............oovvenn. 23,8 4.230 5,6
Suiza ..o 11,0 6.670 1,6
Austria ... 8,0 7.610 1,1
SUECIA oovviiii 8,5 8.600 0,8
Finlandia 1.3 4.960 0,3
Chipre®™ ... 4,5 650 6.9
Malta®™ ... 0,5 355 1,4
TOTAL PAISES
OCCIDENTALES ..... 55,6 33.075 1,7
EUROPA ......................
Bulgaria ............ooo 84,2 39.250 9,1
Yugoslavia ...l 59,2 23.690 2,5
Rumania ...................... 21,4 23.820 0,9
Polonia ................. . 19,3 38.510 0,5
Checoslovaquia ............ 6,3 15.830 0,4
Hungria ... 2,1 10.660 0,2
EUROPA CENTRAL ....... 192,56 121.760 1.6
TOTAL EUROPA ........... 1.621,5 98.695 3.3
NOTAS:

(1) Consumo estimado (peso canal equivalente)
(2) Incluye la ex-RDA

(3) El consumno per capita es muy elevado debido al turismo. Los turistas superan a la poblacion

locat.

FUENTE: New Zealand Producers Board, Bruselas, Julio 1991,
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te durante la Gltima década (cuadro 1). En
el Reino Unido, el incremento acumulado
ha sido del 36%.

A laluz de estos datos y hechos, es di-
ficil para nosotros aceptar los argumen-
tos de aquellos que opinan que el descen-
so de los precios en la Comunidad es de-
bido a las importaciones procedentes de
Nueva Zelanda.

En efecto, creo que la penetracién en
Europa se realiz6 mediante acciones de
distribucién y promocién comercial que
han necesitado muchos afios para dar su
fruto. Nueva Zelanda ha ganado muchos
nuevos consumidores. Asimismo, las ex-
portaciones se realizaron muchas veces
a modo de complemento para las caren-
cias de los mercados domésticos.

En cuanto a la promocién, se ha inver-
tido, sélo en el mercado del Reino Unido,
més de 65 millones de libras en términos
reales durante los ultimos 30 afos. Nue-
va Zelanda ha sido pionera (desde hace
10 afos) en la promocién genérica de la
carne de cordero en el sector de restau-
racién britdnico, y siguen activos en esta
area. Han sido los primeros en promover
dicha carne en el Reino Unido y otros pai-
ses europeos donde permanecen activos.

Es vital para Nueva Zelanda y para sus
productores invertir en el mantenimiento
de los mercados europeos y en mejorar los
precios. El productor neozelandés nece-
sita precios mas altos. Asimismo, preten-
den que los nuevos consumidores tengan
la oportunidad de comprar su carne de
cordero con otras carnes autdctonas o
;_)rocedentes de otras dreas.

Observamos, en el cuadro 1, el incre-
mento del consumo de la carne ovina en
la CE. Esto es realmente positivo para el
futuro de este producto.

Las ventas del cordero neozelandés en
la CE han sufrido una fuerte competencia
de precios de otras carnes, sobre todo en
cerdo y de pollo. Nosotros no vemos la
carne de cordero comunitaria como gran
competidora, aun cuando estd ofertada a
precios muy bajos, ya que ello tiende a su-
bir los Ifmites de los precios y volimenes
que podemos alcanzar.

Es dificil de predecir una situacién fu-
tura. Sin embargo, creemos que la deman-
da del cordero neozelandés va a seguir
creciendo en los mercados europeos y
mediterraneos. Cabe mencionar la dero-
gacién de 1989 que limita las importacio-
nes comunitarias de carne de cordero neo-
zelandés en 205.000 Tm para cuatro
afos. Esto establece obviamente un techo
para las exportaciones neozelandeses.

Es seguro que importadores y distribui-
dores van a trabajar muy duro por aumen-
tar las ventas totales en los préximos
aftos, empleando no sélo las formas y ca-
nales tradicionales, sino también a través
de nuevas lineas de producto y buscan-
do nuevos circuitos de distribucién.

Hay tres incégnitas que van a influir de
forma determinante en el futuro:

1. El volumen de la carne de cordero y
de cerdo fresca procedente de Irlanda y
destinada a los mercados de la Europa
continental y del Reino Unido.

2. El volumen de la carne de cordero
congelada inglesa o irlandesa, vendido en
el mercado britanico y determinado por las
ayudas al almacenamiento privado y los
precios de dicha carne.

3. Elimpacto de los productos de Euro-
pa del Este.

En relacién con las ayudas al almace-
namiento privado, la experiencia interna-
cional demuestra que, para poder desor-
denar el mercado, sélo basta con ofrecer
un pequefio volumen de carne congelada
a bajos precios. Las generosas ayudas co-
munitarias al sector fomentan los compor-
tamientos irresponsables en el mercado.

En nuestra opinién, los beneficios de es-
te esquema pueden ser minimos en rela-
cién con el total del mercado. En efecto,
a la vista de los bajos precios en el Reino
Unido este aio, parece que no se va are-
gistrar ningun beneficio. Sin embargo, es-
te sistema tiene la potencialidad de ser el
més desequilibrador para nuestro negocio
establecido.

EL MERCADO ESPANOL

El mercado espafiol ha crecido de for-
ma sustancial para Nueva Zelanda.

En 1990, las exportaciones neozelan-
desas a Esparia fueronde 11.100 Tm, lo
que ha significado aproximadamente el
5% del consumo total. Este consumo ha
venido aumentando de manera significa-
tiva desde 1986. Se vende, sobre todo en
forma de canales congelados (70%), di-
rigido al comercio detallista (50%)} vy al
sector de hosteleria y de restauracién.

En nuestra opinién, el consumo per
cépita en Espana, un tercio mayor que el
comunitario, va a seguir creciendo duran-
te los préximos afos. La carne de corde-
ro tiene buena imagen en Esparia. Asimis-
mo, vemos un alto grado de complemen-
tariedad entre la produccién autéctona y
las importaciones.

Considerando el cupo de las 250.000
Tm y suponiendo un fuerte incremento de
las ventas en otros pafses de la CE, pare-
ce improbable que el ritmo de expansién
en este mercado vaya a seguir siendo en
el futuro como antes.
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