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La importancia de la Sanidad Animal es-
ta determinada por dos hechos que, aunque
conocidos, son necesarios recordar: prime-
ro, la Sanidad Animal es un parametro clave
para que las explotaciones ganaderas sean
rentables y, segundo, la Sanidad Animal re-
percute directamente en la salud publica.
Ambos conceptos: el econdmico y la sani-
dad humana son indisolubles.

Pero a esta realidad se ha sumado, en
los dltimos afos, dos nuevos factores que
relacionados con los ya mencionados, tie-
nen la entidad suficiente para resaltar mas la
importancia de la Sanidad Animal.
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Nos estamos refiriendo a los intercam-
bios comerciales de los animales y de sus
productos, que suponen una nueva implica-
cién econémica, y al concepto de «calidad
total» desde el inicio de la produccién de las
materias primas que posteriormente seran
transformadas por la agroindustria, que se
relaciona con la salud publica.

Efectivamente, una vez producida nues-
tra integracion en la Unién Europea y des-
pués de haberse instaurado el Mercado Uni-
co como elemento constitucional basico de
la U.E. y de la formalizacion de los acuerdos
intemacionales dentro del marco del GATT,
el unico limitante para el comercio, asumido
por todas las autoridades nacionales y su-
pranacionales, es la Sanidad Animal.

La armonizacién legislativa que se ha
producido con las normas juridicas dimana-

das de la Comision y Consejo Europeo impi-
den que los Estados miembros puedan ins-
taurar trabas comerciales al Mercado Unico.
Pero estas mismas legislaciones son las que
ponen énfasis en la clausula de salvaguardia
por motivos sanitarios.

Por otra parte, el consumidor, cada vez
mejor informado, exige que los productos
que consume tengan la adecuada calidad y,
desde luego, la primera calidad que deman-
da es la higiosanitaria. Si ademas entende-
mos que el concepto de «calidad» es global,
las exigencias sanitarias tienen que aplicar-
se desde la obtencién de las materias pri-
mas. Esto nos obliga a situar a nuestros pro-
ductos ganaderos al nivel de calidad sanita-
ria que la sociedad nos demanda y que la le-
gislacion europea esta normalizando.

Como ultima nota preliminar, considera-
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mos importante recordar algo también so-
bradamente conocido: El principal protago-
nista de la Sanidad Animal es el ganadero.

El ganadero no puede estar como sujeto
pasivo de la Sanidad Animal, debe instaurar
aquellas medidas sanitarias que supongan
mayores niveles de sanidad en su explotacion
ganadera y por tanto mayores cotas de cali-
dad parea las matenas primas producidas.

Si bien el ganadero individualmente de-
termina sus objetivos sanitarios especificos,
debemos pensar que el concepto de Sani-
dad es un concepto ligado a las poblaciones
de animales y aunque los problemas pun-
tuales de cada granja tienen importancia, es
necesario tener siempre como referencia los
problemas sanitarios que afectan a la globa-
lidad de las explotaciones de animales en
cada ambito geografico concreto ya sea
municipal, comarcal, regional, nacional o su-
pranacional. Es decir, el concepto de Sani-
dad de las poblaciones de animales, como
concepto epidemiolégico, implica una sani-
dad que supera las limitaciones individuales
y se enmarca en un ambito general. En con-
secuencia, el ganadero debe pensar que la
sanidad de su explotacién repercute en la
explotacién de su vecino y viceversa y por
tanto la programacién de las actuaciones
sanitarias tiene que conectar los intereses
de los ganaderos que comparten la misma
realidad.

Cuando estos condicionantes son con-
templados integralmente se produce el éxito
de las medidas de lucha contra las enferme-
dades. El ejemplo mas claro es la erradica-
cion de la Peste Porcina Africana (PPA)

Las Administraciones Publicas tienen
que ser conscientes de todo lo expuesto,
planificando medidas que tengan como ob-
jetivo incidir en la mejora de la estructura sa-
nitaria, abordando globalmente los factores
de economia y salud publica y animal y dan-

do protagonismo al ganadero. En Castilla y
Ledn la creacion de las Agrupaciones de
Defensa Sanitaria (A.D.S.) de las especies
ovino, caprino y porcino tiene este objetivo.

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia
a través de las Campanas de Saneamiento
Ganadero, organizadas con un marcado ca-
racter plurianual, realiza programas de lucha
contra las enfermedades que tienen mayor
incidencia en el sector. Si la programacion
de las medidas sanitarias Unicamente tuvie-
ran este caracter honzontal considerariamos
que habriamos creado una buena estructura
sanitaria para las enfermedades que tienen
para la regiéon una mayor repercusion eco-
némica y social pero habriamos dejado es-
pacios vacios para un conjunto de patologi-
as que inciden negativamente en la rentabili-
dad de las explotaciones y que tienen Unica-
mente una repercusion geografica local por
multiples factores especificos que no mere-
ce la pena relacionar.

OBJETIVOS DE LAS A.D.S.

Las A.D.S. de rumiantes de Castillay Le-
6n han nacido con el objetivo de crear es-
tructuras sanitarias que den respuesta a la
demanda del sector ganadero en su ambito
focal. Han nacido con el objetivo de aportar
soluciones al sector ganadero comprometi-
do con mayores niveles de sanidad.

Es importante resenar que las A.D.S. no
son las Unicas figuras asociativas que pue-
den desarrollar programas sanitanos de am-
bito geografico local, sin embargo si que
son las unicas asociaciones de ganaderos
que tienen como objetivo fundamental y ba-
sico para su constitucidn la Sanidad Animal.
Ademds las A.D.S. no son incompatibles
con cualquier otra forma juridica de asocia-
cién.

Las A.D.S. de rumiantes se crearon bus-
cando los siguientes fines:

Programa sanitario comun
necesario para alcanzar el
mejor estado sanitario de la
cabana

14

Més de un millén de
cabezas de ovino y caprino
integran las A.D.S. de
Castilla y Ledn

—Incrementar la rentabilidad de las ex-
plotaciones.

—Abordar la problematica sanitaria es-
pecifica de los ganaderos asociados.

—Mejorar las condiciones higiénicas y
ambientales de las explotaciones.

—Promocionar el asociacionismo entre
los ganaderos.

—Establecer medidas de lucha especifi-
cas contra las enfermedades zoonésicas.

—Ser nlcleos que catalicen la Sanidad
Animal por toda la Comunidad Autébnoma.

Si hacemos un breve repaso legislativo
de los textos oficiales legales que regulan
las A.D.S., debemos comenzar con el Real
Decreto de 20 de febrero de 1979 del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
sobre medidas de lucha contra la Peste Por-
cina Africana y otras enfermedades del ga-
nado de cerda, con la Orden de 21 de octu-
bre de 1980 y la Resolucion de 9 de febrero
de 1980 de la Direccién General de la Pro-
duccion Agraria que desarrollan el mencio-
nado Real Decreto.

En las normas resenadas se aborda de
manera integral la sanidad del ganado porci-
no con especial referencia a la Peste Porci-
na Africana y se establece, por primera vez
en Espana, las Agrupaciones de Defensa
Sanitaria.

Posteriormente en el R.D. 425/1985, de
20 de Marzo, por el que se establece el pro-
grama coordinado para la erradicacion de
Peste Porcina Africana y en la Orden de 22
de Mayo de 1985 que desarrolla el R.D. se
adjudica a las A.D.S. de porcino un papel
preponderante en la erradicacién de esta
enfermedad.

Esta fuera de toda duda que las A.D.S.
de porcino fueron fundamentales para erra-
dicar la PPA de Espaiia. El acierto de ligar el
programa de lucha contra la PPA a las
A.D.S. estuvo en que, a través de éstas, se
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concedi6 al sector el protagonismo en las
medidas sanitarias en coordinacién con las
Administraciones Publicas.

En las legislaciones resenadas existia ya
el criterio de que la unidad basica de la
A.D.S. es el municipio y la necesidad de que
agrupase un nimero minimo de ganaderos
(el 30% de los ganaderos de porcino de la
localidad).

Estas legislaciones establecen dos con-
dicionantes que no se contemplan en las ac-
tuales A.D.S. de rumiantes reguladas por las
Ordenes de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia.

El primero, que las A.D.S. solo podrian
constituirse si las explotaciones que la inte-
graban estaban libres de una enfermedad
concreta (PPA) y, el segundo, que la A.D.S.
era una calificacion sanitaria.

AGRUPACIONES DE DEFENSA
SANITARIA DE CASTILLA Y LEON

El origen de las A.D.S. de las especies
ovina y caprina arranca de 1993 por la Orden
de 29 de enero de 1993 de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia. Esta Orden fue pos-
teriormente derogada por las Ordenes de 25
de Enero de 1994 en las que «se regula la
constitucion y concesion del titulo de Agru-
pacién de Defensa Sanitaria en las especies
ovina, caprina y bovina» y se establece el ré-
gimen de ayudas aplicables a las mismas.

Ya hemos mencionado los objetivos y
las finalidades que motivaron su creacion,
también hemos indicado su semejanza con
las A.D.S. de porcino, pero debe dejarse cla-
1o que también existen sustanciales diferen-
cias con respecto aquellas. Estas importan-
tes diferencias son:

—Las A.D.S. de rumiantes de Castilla y
Le6n no discriminan, a la hora de constituir-
se, entre explotaciones por la ausencia o
presencia de alguna enfermedad: El anico
elemento determinante para que un ganade-
ro pertenezca a una A.D.S. es que quiera me-
jorar su nivel sanitario, es decir, en esta figura
sanitaria al ganadero con iniciativa siempre
tiene cabida. De esta manera, el ganadero
con mayores problemas sanitarios tiene la
posibilidad, a través del Programa Sanitario
Comun, de luchar contra cualquier enferme-
dad en coordinacion con el resto de los titu-
lares de explotaciones de su localidad.

—Las A.D.S. no son calificaciones sani-
tarias: Las calificaciones sanitarias deben
estar ligadas a las explotaciones de manera
individual. El conjunto de explotaciones cali-
ficadas de una localidad otorgaran, por ex-
tension, esta caracteristica al ambito geo-
grafico donde se encuentren. Pero las
A.D.S. pueden estar formadas por explota-
ciones con calificacion o sin calificacion sa-
nitaria. El Programa Sanitario ComUn espe-
cifico de las A.D.S., en este caso, programa-
ra actividades segun su nivel sanitario.

—Las A.D.S. de rumiantes no tienen co-
mo objetivo principal ninguna enfermedad
especifica. Su objetivo es la globalidad de
las patologias que tienen importancia en el
municipio, aunque se pueda dar mayor rele-
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vancia a alguno de los problemas sanitarios.

—¢Cual es la consecuencia de estas di-
ferencias?. La consecuencia es que para las
ADS de rumiantes el hecho fundamental que
determine su creacion y persistencia en el
tiempo es el Programa Sanitario Comun, un
programa que es catalizador de la lucha
contra los problemas sanitarios existentes
en los municipios integrados en las Agrupa-
ciones.

Los requisitos de las A.D.S. de ovino, ca-
prino y vacuno son:

1) Censo: la dimensién minima, en Unida-
des de Ganado Mayor, de las A.D.S. debe ser:

—En ovino y caprino: 2000 UGM

—En vacuno de leche: 2000 UGM

—En vacuno extensivo de came y lidia:
5000 UGM

2) Porcentaje de ganaderos asociados a
nivel municipal.

Las A.D.S. deberan incluir como minimo
el 30% de los ganaderos del municipio o de
cada municipio que lo integra.

3) Uniformidad geografica.

Todos los municipios deben formar una
unidad geografica en la que resulte factible
la consecucion de los fines sanitarios que
motivaron su creacion.

4) Técnico Responsable.

Las A.D.S. contaran con un veterinario
responsable encargado de planificar, pro-
gramar, controlar y ejecutar directamente el
Programa Sanitario Comun propuesto.

5) Programa Sanitario Comun.

El Programa Sanitario Comun es el gje
esencial sobre el que deben girar las A.D.S.
e imprescindible parea su constitucién,
mantenimiento del titulo y concesion de las
ayudas establecidas por la Consejeria de
Agricuttura y Ganaderia.

EL PROGRAMA SANITARIO COMUN

Por la importancia que tiene el Programa
Sanitario Comun merece la pena extenderse
enél.

Ya hemos indicado que el Programa Sa-
nitario es esencial para la constituciéon de la
Agrupacion, pero ademas también es el que
determina la pérdida de la titulacion de la
A.D.S. enb el caso de no llevarse a cabo.

El Programa Sanitario Comun debera
ser especifico para cada A.D.S. de acuerdo
con las necesidades sanitanas de los gana-
deros integrantes de la agrupacion y com-
plementario a las actuacioneas oficiales que

EVOLUCION DE LAS AGRUPACIONES DE DEFENSA SANITARIA DE

GANADO OVINO Y CAPRINO
199 1994 1098 1998 (a 24 de junio)
PROVINCE: N°ADS | GANAD | CENSO | N°ADS [ GANAD | CENSO § N" ADS | GANAD | CENSO N°ADS | GANAD CENBO
AVILA 1 33 28.232 4 374 102.185 8 602 187 915 7 (] 189 482
BURGOS 1 48 13.628 5 264 61.376 10 710 164,868 10 710 184.896
LEON 1 93 27.176 4 3% 115 604 4 480 117.374 L 503 133 549
PALENCIA 2 271 41.710 5 351 4313 7 501 132.228 7 501 132.228
SALAMANCA 1 120 22.747 $ 832 129.508 7 972 178.103 e 1.080 213,057
BEGOVIA 1 45 14.238 3 119 48.47) g 118 48.518 5 195 82 470
SORIA 4 195 84.620 (] 288 116 584 4 340 140 488 7 340 140 400
VALLADOUID 4 348 100.040 4 348 100 040 3 249 71.727 4 302 83.015
ZAMORA 1 112 20.538 4 440 108.880 5 421 124524 7 538 180.907
TOTAL e _Ass | 388X 40 3413 398.962 4.483 1.188.773 [ 4938 1.334.992 |

AGRUPACIONES DE DEFENSA SANITARIA DE GANADO VACUNO. ANO 1995

p—— Y ey P —— |
v.an. azrron 1) voravss 2.8 \ ToTALzs a5, \

AVILA 3 114.403 | 12 621 11.577 | 10,12 249 33 frr.2s PRI 343 T
LEQN 7 61.438 | 20.891 17.517 | 2:.50 213 34 | 16,00 #.3a1 | 1.122) 1348
PALENCIA 2 31.659 | 5.237 4.297 | 13,57 1917 19 | 92.94 1.676 162 9,67
BALAMANCA 2 154.081 | 12.524 11.759 | &, 06 263 19| 6.84 8 03 272 ST
8EGOVIA 1 44.883 | 2.311 2.028 | 4,55 211 15 11 96 55 144
TOTAL 15 466.434 | 53.584 47.178 | 10,11 §.127 119 | 10,63 | 24.717 | 1.954 7.90

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS A.D.S. DE GANADO OVINO Y CAPRINO:
CENSO, MUNICIPIOS Y GANADEROS.

(OCTUBRE 1995)
PROVINCIA CENSO CENSO % MUNICIPIOS MUNSCIPIOS % N TOTAL GANADEROS %
PROVINCIAL A.D.S. TOTALES A.D.S. GANADEROS A.DS.

AVILA 377,674 167.915 44,48 249 125 50,20 1.584 602 38,49
BURGOS 477 419 184 896 38,73 388 184 50 1.048 710 38,42
LEON 654 015 117.374 17.85 213 54 2347 3.188 480 15,02
PALENCIA 350.018 132.228 7,78 191 & 4293 1411 591 41,88
SALAMANCA 825.384 178.103 28,48 363 72 19,83 2974 872 32,68
SEGOVIA 438.817 48.518 1,11 204 27 13,24 1.236 118 9,55
SORIA 500 685 140.488 27.62 180 b .78 1.448 340 23,48
VALLADOUD 448.431 71.727 16.07 253 47 18.58 1564 249 15,92
ZAMORA 780.877 124 524 15,95 249 42 16.87 2830 421 1427
TOTAL 4.667.320 1188773 | 28,09 2270 877 29,82 18.920 4.442 38




pueda poner en marcha la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia como pueden ser
las Campaias de Saneamiento Ganadero.

El Programa estara integrado por varios
subprogramas y contemplara la ejecucién
de aquellos que estén establecidos por la
Consejeria y de los que voluntariamente
adopten los ganaderos.

Ademas, a través de este Programa, las
A.D.S. quedan obligadas a colaborar activa-
mente con la organizacion, control y ejecu-
cién de las medidas sanitarias dictadas dic-
tadas o que dicten la Consejeria de Agricul-
tura y Ganaderia para la prevencion, lucha y
control de las enfermedades de los animales
y, a realizar campanas de divuigacion entre
sus asociados sobre las acciones oficiales
que se emprenden, para un mejor conoci-
miento y cumplimiento de las mismas. Con
ello, queda establecido la coordinacion en-
tre los titulares de explotaciones y la Conse-
jeria como método de trabajo en sanidad
animal.

Es verdad que, atendiendo a lo expuesto,
la creacion de las A.D.S. y su mantenimiento
no parece facil. Las exigencias son elevadas
y el compromiso de trabajo intenso. Por esto
mismo, tiene mayor importancia el observar
como los ganaderos de Castilla y Leén han
respondido positivamente a las A.D.S.

El ganadero de Castilla y Le6n han en-
tendido que gracias a las A.D.S. puede con-
tar con el apoyo de la Consejeria para abor-
dar los problemas sanitarios especificos de
su municipio, que él es el verdadero prota-
gonista de la «mejora sanitaria» y que la
Consejeria se implica economica y técnica-
mente con su proyecto.

Es suficiente observar los datos estadis-
ticos reflejados en los cuadros y los mapas
de las A.D.S. para afirmar que esta figura sa-
nitaria ha calado entre nuestros ganaderos,
y que nuestro sector ha demostrado que tie-
ne la capacidad necesana para responder a
los retos sanitarios.

AYUDAS DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA Y GANADERIA A LAS
AGRUPACIONES DE DEFENSA
SANITARIA

La primera ventaja de constituir los ga-
naderos una A.D.S. es ella misma. El Progra-
ma Sanitario Comun ya es una «ayuda» sufi-
ciente que justifica su puesta en marcha.

Ademas, siempre se ha de tener en
cuenta que el motivo de crear una A.D.S. no
tiene que ser las ayudas extemas, sino el ini-
cio de una nueva dinamica de trabajo en co-
muan para unos fines sanitarios asumidos
por los propios interesados.

Pero la Consejeria es consciente de la
dificuitad que supone la consecucién de los
objetivos sanitarios recogidos en el Progra-
ma Sanitario Comun, por lo que con el fin de
facilitar su consolidacién y funcionamiento
se vienen estableciendo una serie de ayu-
das de caracter técnico y econémico que se
describen a continuacién:

1.-Subvencién a la ejecucién del Progra-
ma Sanitario

Con periocidad anual se publica una Or-
den de la Consejeria de Agricultura y Gana-
deria, por la que se regula la concesién de
subvenciones a las Agrupaciones de Defen-
sa Sanitaria de rumiantes, para facilitar la
ejecucion del Programa Sanitarios.

El importe de la subvencién podra ser de
hasta un 30% del coste de! Programa, con el
limite maximo de cuatro millones de pesetas
por A.D.S.

2.-Suministro de Material y Productos
zoosanitarios. Andlisis Laboratoriales.

Las A.D.S. han tenido preferencia en los
suministros gratuitos o subvencionados de
productos zoosanitarios y en el apoyo técni-
co oficial de sus programas de manera gene-
ral y, en particular, en la analitica laboratorial.

Desde la creacion de esta nueva figura
sanitaria se han distribuido de forma gratuita
los siguientes productos:

—Vacuna contra la Paratuberculosis.

—Vacuna contra la Agalaxia Contagiosa.

—Antiparasitario y anatoxina de CL. per-
fringens.

—Desinfectante de material uso gana-
dero e instalaciones.

—Mochilas puiverizadoras.

3.-Incremento en la indemnizacion por
sacrificio de las reses ovinas-caprinas posi-
tivas a Brucelosis.

Aquellas A.D.S. de ganado ovino y/o ca-
prino, en donde se realiza el saneamiento
con sacrificio e indemnizacién de reses po-
sitivas a Brucelosis, se han incrementado un
15% el baremo oficial de indemnizacion por
sacrificio.

4.-Prioridad de los ganaderos incluidos
en A.D.S. en la concesién de las ayudas di-
manadas de la Consejeria de Agricultura'y
Ganaderia.

FUTURO DE LAS AGRUPACIONES DE
DEFENSA SANITARIA

El futuro de las A.D.S. tenemos que con-
templario desde las siguientes premisas:

En primer lugar, los exigentes criterios
que se han aplicado para constituirse las ac-
tuales A.D.S. deben mantenerse, como mini-
mo, al mismo nivel. Es decir en modo alguno

se deben relegar los compromisos del Pro-
grama Sanitario Comun.

En segundo lugar, tenemos que asegu-
rar que siempre existan nuevos niveles sani-
tarios que nos obliguen a trabajar para me-
jorar, aun cuando los objetivos conseguidos
en el camino hayan sido positivos. Quere-
mos decir que las A.D.S. siempre tienen que
abordar objetivos nuevos, debemos intentar
que la meta final no exista, que erradicar una
enfermedad suponga Gnicamente el inicio
de nuevas medidas sanitarias para erradicar
otra enfermedad o enfermedades.

En tercer lugar, se debe mantener como
primer estrato de colaboracion entre las
A.D.S.y la Consejeria a los Servicios Veteri-
narios Oficiales Comarcales, a las Unidades
Veterinarias. Estas son las que de manera
directa conviven con los ganaderos y son
las que deben promocionar esta figura sani-
taria, estableciendo un marco habitual de
coordinacién en la planificacion y ejecucion
del Programa Sanitario Comun.

AUn habiendo constatado la buena aco-
gida por parte de los ganaderos de estas
asociaciones sanitarias y teniendo en cuen-
ta que siempre quedan actuaciones por rea-
lizar, en un futuro préximo los objetivos se
centraran en:

1) Promover el aumento del censo de
cada una de las A.D.S. constituidas.

2) Incrementar el porcentaje de ganade-
ros asociados por municipios.

3) Incrementar el nimero de subprogra-
mas en el Programa Sanitario Comun.

4) Ampliacién del abanico de ayudas
técnicas.

Por ultimo y como resumen, podemos
considerar que la evolucion de las Agrupa-
ciones de Defensa Sanitaria de ganado va-
cuno, ovino y caprino, teniendo en cuenta
que apenas han transcurrido 4 afos desde
la creacion de las de ovino y caprinoy 3
afos de las de vacuno, ha sido muy positiva:
de ovino-caprino existen 60 A.D.S. integran-
do al 30% del censo, perteneciente a 5.000
ganaderos del 30% de los municipios de
Castilla y Ledn, y de ganado vacuno, existen
mas de 15 A.D.S. con 2.000 ganaderos agru-
pando un censo de 60.000 cabezas. Pero lo
que es mas importante es comprobar ef alto
grado de aceptacion por parte de los gana-
deros ya asociados. Ganaderos que son
conscientes de la necesidad de llevar a ca-
bo un Programa Sanitario Comun como ca-
mino para mejorar el estado sanitario de su
explotacion, para alcanzar un adecuado ni-
vel de rentabilidad de su empresa agraria,
para adecuar sus producciones a los niveles
de calidad que demanda el consumidor y
como medio de control de las enfermeda-
des zoonosicas.
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