ESTUDIO ECONOMICO

Efectos economicos de la aplicacion
de la biotecnologia en Espana

Como es sabido, la biotecnologia en nuestro pais no
esta teniendo actualmente apenas desarrollo.

En este articulo se analizan economicamente
distintos aspectos que podrian producirse en el caso
de que su aplicacion tuviera lugar.

@ Gonzalo Sanz-Magallon Rezusta.
Profesor de Economia Aplicada. Universidad San Pablo-CEU.

ras una larga serie de anos en los que se realizaron
toda una serie de investigaciones sobre la estructu-
ra genética de las plantas y las posibilidades de mo-
dificarla mediante la ingenieria genética, en 1996
aparecieron los primeros cultivos Modificados Ge-
néticamente (MG) comerciales a gran escala. A par-
tir de ese ano, en que se plantaron 2,8 millones de
hectareas, su crecimiento ha sido espectacular, al contabilizarse
tan sdlo cuatro anos después 44,2 millones de hectareas.

De entre las principales oportunidades que ofrece la biotecno-
logia vegetal destacan:

1. El desarrollo de nuevas variedades MG, que siendo equiva-
lentes a las convencionales, incorporan importantes ventajas para
el agricultor, como son: incrementos de los rendimientos de los cul-
tivos y ahorro de costes ante la mayor resistencia de las plantas a
los virus, insectos y otras enfermedades, asi como a la sequia, a la
salinidad, al frio, al calor, etc.

2. Mayor eficiencia en el proceso de mejora de las plantas. Las
modernas técnicas de ingenierfa genética permiten reducir 1os cos-
tes y los plazos en la produccion; el crecimiento y la evaluacion de
gran numero de plantas, mediante la identificacion rapida de genes
interesantes y nuevos métodos para la produccion de semillas hi-
bridas.

3. Mejora de la calidad de los vegetales. La biotecnologia posi-
bilita mejorar las caracteristicas de las producciones agrarias, in-
crementando sus valores nutricionales u otras caracteristicas, por
ejemplo: plazo de maduracidon, sabor, etc.

4. Nuevos objetivos en materia de desarrollo de nuevos pro-
ductos industriales no alimentarios: plasticos biodegradables, pro-
ductos de alto valor anadido (para farmacos, hormonas, anticuer-
pos, vacunas), plantas utiles para la descontaminacion ambiental,
recuperacion de suelos contaminados con arsénico y metales pe-
sados, etc.

En cuanto a los inconvenientes y riesgos potenciales de la bio-
tecnologia vegetal, es preciso afirmar que los nuevos alimentos en
ningun caso son menos seguros que los tradicionales. Efectiva-
mente, los alimentos MG son los mas evaluados de la historia de
la tecnologia de los alimentos, no conociéndose ninglin caso de in-

La utilizacion de variedades MG podria producir un incremento de las rentas de las explotaciones agrarias
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Comparacion entre un hibrido de maiz tradicional y un Bt.

toxicacién por su consumo.

Las administraciones publicas conceden autorizaciones provi-
sionales unicamente cuando se ha demostrado la inocuidad y las
ventajas que presenta el nuevo producto. Ademas, existen planes
de seguimiento para detectar la aparicion de los riesgos potencia-
les que pudiera originar el producto.

Tipos de cultivos comerciales MG

Si bien en la fase de experimentacion existen multitud de pro-
ductos MG, los cultivos comerciales de este tipo se encuentran
muy concentrados en unos pocos productos: soja, maiz, algodon y
colza (véase tabla 1).

La mayor parte de las hectéreas de estos cultivos, el 74%, son
semillas en las que la modificacion introducida provoca una resis-
tencia de la planta a herbicidas, lo que permite al agricultor emplear
productos de amplio espectro y de menor efecto residual, esto es,
con menor riesgo de contaminacion de aguas y suelos, y por tanto
mas seguros que los herbicidas tradicionales.

Ademas, las variedades MG resistentes a herbicidas toleran su
aplicacion después de la germinacién de la semillay a lo largo del
desarrollo de la planta, lo que permite realizar aplicaciones segun
cada ano y lugar, y no de forma rutinaria y preventiva, por lo que es
posible reducir la cantidad total utilizada.

Las plantas transgénicas resistentes a insectos se sitian a
continuacion al suponer el 19% del total. Mediante la expresion de
una toxina de origen bacteriano, Bacillus thuringiensis (Bt), la plan-
ta queda protegida frente a determinados grupos de insectos, ya
que cuando éstos comiencen a alimentarse, su digestion se vera
interrumpida y morirdn posteriormente.
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TABLA 1. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DEDICADA A
CULTIVOS CON MODIFICACION GENETICA
SEGUN PRODUCTOS. 1996-2000

Mill. Ha 1996 1997 1998 1999 2000 % en 2000
Soja 0.5 51 14,5 21,5 258 58,3

Maiz o3 3,2 33 11.2 103 23,3
Algoddn 0.8 1.4 25 3,6 e 12,0
Colza 0.1 1.2 2,4 36 2.8 6,3
Patatas 0,01 0,01 0.03 0,04 0.04 041
Tabaco (a) 1 1.6 1 nd nd nd
Tomate 041 0.1 nd nd nd nd i
Total 2.8 12,8 28,7 39,9 44,2 100,0

nd: no disponibie.

(a) Se excluyen los cultivos de tabaco genéticamente modificado de China
iniciados a finales de los anos ochenta con tecnologia propia.

Fuente: International Service for the Adquisition of Agri-Biotech Applications
ISAA (2000}, Comision Europea (2000} y elaboracion propia.

TABLA 2. DESARROLLO DE LA SUPERFICIE DEDICADA A
CULTIVOS CON MODIFICACION GENETICA POR

PAISES 1996-2000

Mill. Ha 1996 1997 1998 1999 2000 % en 2000
EE.UU. 1,5 8.1 20,5 28,7 30,3 68,6
Argentina i1l 1,4 4.3 56 10 22,7
Canada 0,1 1.3 2,8 4 3 6.8 |
China 14 1,8 1,0 0,3 0,5 1.4 |
Brasil (a) 0,9 nd nd
Australia =0,1 0,1 0.1 0,2 0.15 0.3 |
Sudéfrica <0,1 02 0,2 0,5
México <01 <0,1 <0,1 <0,1 <01 0,0
Europa <0,1 <(,1 <01 0,0
Espana <0,1 <0.1 <0.1 0,0
Francia <0,1 0.0
Portugal <0,1 <01 0,0
Rumania <0,1 <0,1 0.0
Ucrania <0,1 0,0
Bulgaria <0,1 0,0
Uruguay <01 0.0

Total 28 12,8 28,7 39,9 44,2 100,0

<0,1: Superficie inferior a las 100.000 ha.

a) La legislacion brasilena no permite la siembra de semillas GM, si bien,
se calcula gue en 1999 cerca de 1 millén de hectdreas estaban dedicadas
a estos productos, mediante importaciones de semillas procedentes de
Argentina.

Fuente: ISAA (2000), Comision Europea (2000) y elaboracion propia.

Por su parte, el 7% de las plantas MG combinan las dos modifi-
caciones anteriores, esto es, tanto la resistencia al herbicida como
alos insectos. A continuacion se sitdan los cultivos con resistencia
avirus, que suponen aproximadamente el 0,1% de la superficie to-
tal. Mediante la resistencia a virus, los cultivos de patatas y taba-
co, permiten ahorrar cantidades importantes de insecticidas.

Por ltimo, y de forma marginal, existen aproximadamente
50.000 hectdreas en Estados Unidos y Canada con cultivos en los
que se han introducido ciertas mejoras en la calidad del producto.

En la actualidad los cultivos MG presentan una elevada con-
centracion en unos pocos paises: Estados Unidos (69%), Argentina
(23%) y Canada (7%) —véase tabla 2—. En el primero de éstos , la
progresion de este tipo de cultivos ha sido tan rapida, que en la ac-
tualidad el porcentaje carrespondiente a los cultivos MG se eleva al
61% en el caso del algodon, el 54% para la soja y el 25% para el
maiz.

38/Vida Rural/15 de julio 2001

En Estados Unidos el 25% del maiz corresponde a cultivos MG.

En el conjunto de la Unién Europea la presencia de cultivos MG
es practicamente testimonial, ya que la superficie destinada a
este tipo de productos no llega a las 50 mil hectareas.

La situacion europea es producto del ambiente de rechazo
existente hacia este tipo de productos, lo que ha provocado gue
s6lo un numero reducido de variedades MG estén autorizadas para
Su cultivo en Europa.

La paradoja del caso europeo se encuentra en que buena par-
te de los productos que se cultivan en otras zonas del mundo pue-
den ser comercializados en el territorio de la Unién. De esta forma
durante los ultimos anos los fabricantes de piensos espanoles
han importado elevadas cantidades de productos transgenicos,
como la soja, ante la muy atractiva relacion calidad-precio que ésta
presenta.

En conclusion, la situacion a la que se ha llegado en Europa re-
sulta claramente irracional y antieconémica, sobre todo si se tiene
en cuenta que, desde la perspectiva medioambiental, la biotecno-
logia vegetal permite reducir el impacto negativo que presenta la
agricultura moderna sobre el medio ambiente.

Por ello, el desarrollo normativo de la reciente Directiva euro-
pea, aprobada el 14 de febrero de 2001, sobre organismos modi-
ficados genéticamente, debera establecer un nuevo marco regula-
dor mas coherente, que garantizando plenamente la seguridad ali-
mentaria y del medio ambiente, permita a los agricultores y consu
midores europeos beneficiarse de las importantes ventajas que
ofrece la ingenieria genética aplicada a las plantas.

El caso espaiol

Espana es probablemente el pais de la Union Europea que sal-
dra mas beneficiado de esta revolucion tecnologica. Efectivamen-
te, su dotacion factorial (clima), la elevada tradicion y el progresivo
desarrollo de los mercados exteriores, han reforzado considera-
blemente su especializacion en el sector agroalimentario durante
los Ultimos anos, especialmente desde la incorporacion a la Union
Europea.
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TABLA 3. PERDIDAS DE PRODUCCION DE MAIZ CAUSADAS

POR ATAQUES DE TALADRO EN ESPANA

% Pérdida de produccion Pérdida Kg/ha  Pérdida pts./ha

1995 9.0 941 21.643 |
1996 6.1 735 16.905 |
1997 26,4 2.415 55.645

1998 9,0 nd Nd ‘

nd: no disponible.
Fuente: Alcalde E. (1999), p.475; para 1998: Ferndndez-Anero, J, Novillo, r
C. y Costa, J. (1999), p.453. I

1998 Mill. Pts.

TABLA 4. EFECTOS ECONOMICOS DEL
ALGODON BT EN ESPANA

Por hectarea |

precios permitira un ahorro anual cercano a los 140.000 millones
de pesetas a los consumidores espanoles. A su vez, la economia
esparnola experimentara una mejora de competitividad exterior con
un impacto positivo sobre el saldo comercial cercano a los 14.000
millones de pesetas al ano.

Es importante considerar a los efectos anteriores como unas
consecuencias iniciales, y que se materializaran en el corto-medio
plazo, pero que, sin duda las ventajas irdan aumentando con el paso
del tiempo, una vez que la biotecnologia vaya ofreciendo nuevos y
maés sofisticados productos y aplicaciones.

Investigacion e innovacion tecnologica

Por otra parte, para que Espana aproveche las opor-
tunidades de esta revolucion tecnologica, sera preciso
reforzar la investigacion y la innovacién en el ambito de
la biotecnologia vegetal, para poder disponer de varieda-
des MG de productos con gran peso en nuestra agricul-

comunicacion. Efectivamente, la oposicion de éstos con-
tra todo aquello que toque lo transgénico, y lo costoso

A e | turay que respondan a las necesidades de nuestro sis-
Produccin Convengcional 39.053 400.955 pts. tema agrario.
En este sentido, resuita lamentable que a pesar de
Con algoddn Bt Incremento de un 12% 43.739 449.070 pts. | que nuestro pais dispone de buen nimero de centros de
Ahorro Reduccion uso 2.308 Mill. pts.  23.697 pts. ’ investigacion perfectamente competitivos, su produc-
Insecticidas 1,5 millones littos 15,8 litros cion cientifica sea desaprovechada en gran medida, de-
et e , o ol VB ARI: 6.8 Mill ot P ‘ bido a la escasa participacion del sector empresarial.
glona nerem . . Pls. X Pis, . .
25% empresa semillas 1.748 Mill. pts. 17.933 pts. Esto es det?ldo, en gran medida, al actua} rechazo de
la biotecnologia por parte de grupos ecologistas y otros
Incremento de _ grupos de presion con fuerte presencia en los medios de
renta agraria 5.246 Mill. pts. 53.806 pts.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Novillo, C., Soto, J. y Cesta, J. (1999),

De esta forma, las rentas generadas por el sector agroalimen-
tario espanol han registrado un elevado dinamismo durante los ul-
timos anos, hasta superar los 7 billones de pesetas en la actuali-
dad, absorbiendo 1,5 millones de empleos y generandose un saldo
comercial positivo en materia de alimentos de mas de 250.000 mi-
llones de pesetas.

En el libro recientemente publicado por el Instituto de Estudios
Econdmicos, “La agricultura espanoia ante los retos de la biotec-
nologia vegetal”, se analiza la situacion mundial de los productos
MG, al tiempo que se estiman los principales efectos de esta tec-
nologia sobre la economia espanola.

En el capitulo segundo se demuestra que, durante los primeros

*anos de utilizacién de variedades MG, los principales efectos eco-
nomicos recaeran sobre los agricultores, ya que la utilizacion de se-
millas con mejoras genéticas permitira una reduccion en el coste
de las explotaciones, combinada con una mayor produccién y un
ahorra en la mano de obra necesaria.

A partir de los ensayos realizados en Espana bajo la supervi-
sién del Ministerio de Agricultura con distintos productos, como el
maiz Bt (véase tabla 3) y el algoddn Bt (véase tabla 4) resistentes
a las plagas, se estima que el aumento de las rentas para las ex-
plotaciones agrarias podria aproximarse a los 70.000 millones de
pesetas al ano, cantidad gue representa un 5% de la renta agraria
espanola.

No obstante, a medio plazo, el juego de la competencia provo-
cara que los menores costes de produccion se trasladen a los pre-
cios agrarios, por lo que las ventajas se trasladaran al consumidor.
De esta forma, el precio de la carne, leche, productos lacteos, fru-
tas y verduras y demas productos de la alimentacion, experimenta-
ran notables descensos en sus precios, lo que se traducira en una
reduccion de la inflacion de un 0,4%. Esta caida generalizada de los

— que resultan los procedimientos oficiales de aprobacion,
hace que en Espana resulte practicamente inviable de-
sarrollar en condiciones de rentabilidad nuevos productos MG. La
consecuencia inevitable de esta situacion es que son las grandes
multinacionales de la biotecnologia las tinicas empresas que estan
en condiciones de asumir los riesgos y reunir las muy elevadas su-
mas de capital necesarias para desarrollar los nuevos productos
MG.

- __b ‘. - o .F' oy
Segtin jos datos se incrementa la renta en una 53.000 pts.
en el cultivo del algodon.
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GRAFICO 1

Paises Bajos 1,3%

Espana 1,4%

Bélgica 1,8%
Alemania 1,9%
Australia 2,1%

Reino Unido 1,2%
Jap()n 0,7%

Italia 2,4%

Francia 5,3%

Estados Unidos 71,1%

Fuetite: OCDE

NZ 0,6%

genéticamente modificados. En porcentaje sobre el total.

Ensayos de campo llevados a cabo por los paises de la OCDE con organismos
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«BERLIN EXPORT», a la cabeza de la alta
tecnologia con sus abonos CEN conocidos
internacionalmente por sus excelentes
resultados: nutricion equilibrada,
uniformidad y peso especifico, asi como
una optima calidad segln exigen los
mercados internacionales, ha conseguido
aumentar considerablemente las
vitaminas A y C en frutas y hortalizas y el

LICOPENO (anticancerigeno) en tomate.

RECORD DE PRODUCCION CON CEN:

11.500 KG DE CEBADA POR HECTAREA.
18.000 KG DE MAIZ POR HECTAREA.
14.500 KG DE ARROZ POR HECTAREA.
215.000 KG DE TOMATE POR HECTAREA.
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MAS VENTAJAS PARA SUS CULTIVOS:

Aumento de la produccion desde un 30% a un 100%.

Mayor cuajado en flor,

Mayor calidad y mejor conservacion de los frutos.

Color mas intenso y mayor contenido de azucar.

Mayor resistencia a la sequia, frio y enfermedades.

Mejora del suelo en N.P.K. y M.O.

Mayor uniformidad de frutos y calidad constante de exportacion.

BIOAGA
Apartado; 404, 31500 Tudela (NAVARRA).
Teléfono: 902 154 531. Fax: 948 828 437.

www.berlinex.comn

Empresa ganadora de DOS ESTRELLAS INTERNACIONALES DE ORO:

Una a la TECNOLOGIA y otra a ia CALIDAD;
TROFEO al PRESTIGIO COMERCIAL.
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De esta forma, Estados Unidos se ha convertido en el lider mun-
dial indiscutible en el ambito de la biotecnologia vegetal (véase gra-
fico 1), beneficiandose de un continuo flujo inmigratorio de centros
de investigacion y cientificos que se trasladan desde Europa.

Por esto, resulta preciso una reaccion rapida de los politicos eu-
ropeos, dirigida a acortar las distancias y recuperar el terreno per-
dido en este campo. Asi lo reconace el propio Parlamento Europeo,
en su reciente informe del pasado mes de marzo “sobre el futuro
del sector de la biotecnologia”.

Sin duda, de entre las actuaciones mas inmediatas para recon-
ducir la situacion en Europa sobresale la necesidad de informar al
ciudadano acerca de las ventajas y la seguridad de los alimentos
MG. Efectivamente, en la actualidad existe en Europa un senti-
miento de peligrosidad asociado a |0s productos transgénicos, que
es fruto en gran medida de las campanas realizadas por sus de-
tractores.

Esta sensacion desapareceria mayoritariamente si los consu-
midores estuvieran bien informados sobre la naturaleza de esta
tecnologia, sobre las estrictas normas que existen para la aproba-
cion de estos productos o el hecho de que no se haya producido un
solo caso de intoxicacion u otros problemas por el consumo de es-
tos productos.

Por todo esto, una vez que comiencen a etiquetarse los pro-
ductos MG, tal y como se prevé en la nueva Directiva, deberan rea-
lizarse campanas de informacion con el objetivo de que el consu-
midor tenga elementos de juicio objetivos a la hora de optar por el
producto MG o convencional.

Conclusiones

El contexto en el que se desenvolvera el sistema agroalimenta-
rio espanol durante los proximos anos ofrecera importantes nove-
dades técnicas y normativas, y cambios en la demanda. Las explo-
taciones agrarias, intermediarios y demas agentes economicos de-
beran reaccionar con agilidad ante los continuos cambios y preck-
saran crecientes niveles de formacion para poder aprovechar las
oportunidades que iran surgiendo.

Efectivamente, la biotecnologia vegetal ofrece un enorme po-
tencial parala mejora de la eficiencia de la agricultura y la industria
alimentaria, posibilitando la obtencién de mayores rendimientos
con un menor impacto ambiental.

En el caso de Espana, la renta agraria podria incrementarse en
aproximadamente 70.000 millones de pesetas, lo que supone un
incremento del 5%, al tiempo que los consumidores se ahorrarian
cerca de 140.000 millones de pesetas, una vez que las reduccio-
nes en los costes se trasladen a los precios.

Hasta ahora los cultivos MG se encuentran muy concentrados
en América, pero existen toda una serie de paises en vias de desa-
rrollo, entre los que destaca el caso de China, que cuentan con am-
biciosos proyectos en este ambito.

Por esto, la agricultura europea no podra quedarse al margen
de esta tecnologia, las diferencias de competitividad se harian in-
sostenibles y las ayudas que concede la PAC deberian aumentar
considerablemente. Este escenario resulta altamente improbable
con vistas a la ampliacion hacia los paises de Europa del Este.

Es conveniente que los politicos en Espana y en el resto de pal-
ses de la Unidn Europea adopten las medidas necesarias para que
nuestras economias puedan aprovechar plenamente las ventajas
de esta tecnologia. Para ello es vital que las administraciones pu-
blicas sean capaces de proporcionar una informacion veraz al con-
sumidor y de establecer un marco juridico que reduzca la actual si-
tuacién de incertidumbre y proporcione la seguridad que precisan
los agentes econémicos para la adopcion de sus decisiones. B




