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La Agricultura en Alemania
del Este tras lareunificacion

El proceso de reorganizacion agraria provoca la reduccion del empleo

En 1990, pocos meses después de la caida del muro de Berlin, se llevo a cabo la integracion economica y
politica de la Republica Democriética Alemana enla Comunidad Europea. Asi, la CE aumento su
tamafo en 16 millones de habitantes, en 6 millones de hectareas de tierras de cultivo, prados y pastizales,
unas 5.000 explotaciones agrarias socialistas y unos 800.000 trabajadores en el sector agroalimentario.
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| igual que otros sectores eco-

nomicos, €l proceso de adapta-

cién del sector agrario en el

marco del transito de un sis-

tema de economia planificada

a un sistema de economia de

mercado fue muy duro y com-

plejo. Después de ocho anos se puede

hacer un balance provisional de dicha tran-

sicion en los nuevos Lander orientales ale-

manes, analizando las siguientes cuestiones:

® /Qué resultados ha tenido la reestruc-
turacion econdémica?

¢ ;Qué oportunidades y potencialidades
tiene el sector agrario en Alemania Orien-
tal en ¢l futuro?

e ;Qué consecuencias tienen las evolu-
ciones mencionadas en la politica agraria
comunitaria?

La agricultura en la Comunidad Euro-
pea se¢ ha vuelto més heterogénea mediante
la incorporacion de regiones procedentes
del antiguo bloque socialista y la corres-
pondiente organizacién del sector agrario.
La discusion sobre el futuro desarrollo del
sector agrario europeo ha cambiado por la
introduccién de nuevos tipos de empresa.

En los préximos anos. con la ampliacion
de la Union Europea
hacia el Este y la
adhesion de paises

Fuertes cambios en las empresas

Antes de la reunificacion en 1989, en la
Republica Democrdtica Alemana sélo ha-
bia dos tipos de empresa: cooperativas
(aproximadamente el %)%) y companias de

CUADRO I: ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN 1989 Y 1996

dominio publico (un 10%), que estaban
muy especializadas. Un 70% de las ticrras
de cultivo ha permanecido en propiedad
privada, incluso cuando los propictarios no
tenian competencias sobre su uso, mientras
que casi 2 millones de hectareas fucron
nacionalizados por dife-
rentes motivos durante
los 40 anos de politica

socialista.

El cuadro I mucstra

como Polonia, Hungria 1989

y la Republica Checa, | Estructura de las explotaciones Nimero | Tamafio medio (ha) | % en las tiemas de cultivo
aumentara cl namero > . 4530 1120 %

de Estados miembros Explotaciones plblicas 580 800

los cambios en los ult-
10 mos 8 afos. El ndmero

que, en gran parte, tie-

de explotaciones agrarias
aumentd de 5.000 a

nen una situaciéon de
partida bastantc pare-
cida a la de Alemana
Oriental.
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31.000 y presumible-
mente seguird aumen-
tando algo lentamente.




Las cooperativas de tipo socialista fueron
transformadas en empresas de diferente
forma juridica (cooperativas, sociedades
limitadas, sociedades andénimas, etc.) y hoy
en dia explotan un 60% de las tierras de
cultivo. Ademas, se crearon muchas empre-
sas nuevas -unas 28.000 hasta el momento
con la forma juridica de empresa individual
o sociedad de dos. tres 0 mads socios-, si
bicn mds de la mitad de ellas son explota-
ciones con dedicacién a tiempo parcial.
Dichas empresas fueron creadas principal-
mente por agricultores o ganaderos bien de
las anteriores cooperativas, bien expropia-
dos en épocas anteriores o procedentes de
Alemania Occidental.

Si bien las empresas creadas reciente-
mente suelen ser mucho menores que las
empresas sucesoras de las cooperativas, el
tamano medio de las empresas individuales
(122 ha) y las sociedades limitadas o ano-
nimas (449 ha) supera ampliamente ¢l ta-
mano medio de las explotaciones agrarias
en las regiones occidentales de Alemania.
La fase de creacion de nuevas explotacio-
nes agrarias casi se¢ puede dar por con-
cluida, puesto que factores de produccion
fijos, como la tierra y las cuotas licteas y
de remolacha, ya estan distribuidos.
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Sin embargo,
seguird habiendo un
cambio estructural
lento, puesto que
algunas empresas
continuardn sicndo
cerradas por moti-
vos econdémicos o
por antigiiedad. Al
contrario que en la
mayoria de las de-
mds regiones de la
Unién Europea, se
espera un cierto
aumento del nime-
ro de explotaciones
agrarias en los pré-
XImos afios.

La diferencia en la estructura de las ex-
plotaciones agrarias de Alemania Oriental y
la mayoria de las demds regiones del Oeste
de Europa, incluyendo Alemania Occiden-
tal, queda de manifiesto especialmente
mediante una comparacion de la estructura
del empleo. Asi, mas del 70% de las per-
sonas que trabajan en la agricultura traba-

jan en explotaciones agrarias con mds de

10 empleados, y casi el 50% en granjas con
mas de 25 asalariados. En cambio, en pai-

ses con predominio de las explotaciones
familiares, en la mayoria de las instalacio-
nes agrarias so6lo trabajan de una a tres
personas.

Clara supremacia de la
reestructuracion privada

La transformacion de las cooperativas
socialistas a nuevas empresas (bien sea
empresas sucesoras de las mismas, empre-
sas familiares o sociedades limitadas o ano-
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nimas) desde un principio fue confiada a
la iniciativa privada. El Estado fij6 el mar-
co juridico, sobre todo las reglas sobre la
distribucién del patrimonio de las coopera-
tivas entre sus socios, y restableci6 la dis-
ponibilidad de las tierras para uso particu-
lar. De esta manera, a pesar de todos los
problemas que surgieron en pocos afios, se
crearon muchas empresas diferentes.

En cambio, en los casos de las superfi-
cies de dominio publico (empresas publi-
cas y superficies nacio-
nalizadas) el proceso
de transformacién fue
mucho menos exitoso.

CUADRO 2: EVOLUCION DE
LA POBLACION ACTIVA OCUPADA
EN LA AGRICULTURA EN

ALEMANIA ORIENTAL

Ano | Poblacién activa ocupada en
la agricuftura (miles)
. . 1989 820 . .
tinada a la modernizacién | 1991 362 nivel de endeudamiento
de las industria alimenta- | 1903 179 desde el tiempo de econo-
ria contribuyeron a la so- I : mia socialista, el excesivo

lucién de dichos proble-
mas.

El proceso de reorganizacion de la agri-
cultura estd unido a una fuerte reduccién
de mano de obra, como muestra el cua-
dro 1L

Las principales razones de dicha evolu-
cién fueron el descubrimiento del “paro

CUADRO 3: EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS
(DM/HA DE TIERRA DE CULTIVO)

La privatizacién de las Ao

empresas publicas fue | Tipo de empresa 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96

mucho maés lenta y | Empresas individuales 476 47 440 480

atin sigue sin con- | gocledades fimitadas

cluirse. o annimas 661 444 a 7058
Ademads, la mala

gestion econdémica o

fuvo como consecuen-
cia una considerable
destruccién de factores
productivos, como establos y stocks de
ganado y maquinaria. La privatizacién pre-
vista de amplias superficies de dominio
publico quedé detenida como consecuen-
cia de conflictos politicos. Actualmente,
estas superficies estdn arrendadas a explo-
taciones agrarias, en regla general hasta el
periodo 2002/2004. Todavia no hay ningtn
consenso politico sobre la venta prevista en
un principio para después de dicha fecha.
En principio, hay un programa que prevé
la compra de dichas superficies por parte
de propietarios expropiados y agricultores
activos actualmente en condiciones prefe-
rentes.

Dichas condiciones son las siguientes:
hay un limite superior de la superficie
adquirida por persona de 150 ha en térmi-
nos medios, a un precio de compra de
aproximadamente 3.000,00 marcos alema-
nes por hectdrea (que equivalen a unas
253.000 ptas./ha; dicho precio equivale a un
50% de los precios de mercado actuales).

El proceso, muy lento, de toma de deci-
siones politicas ha dificultado seriamente el
proceso de recuperacién econdmica, puesto
que ninguna empresa puede ni quiere fi-
nanciar inversiones si existe incertidumbre
sobre la futura disponibilidad de las super-
ficies.

Grandes problemas en zonas
rurales

Los problemas iniciales, como el desmo-
ronamiento de los sistemas de distribucién,
el hundimiento de los precios, o cuestiones
de propiedad no aclaradas, en su mayoria
ya han podido ser resueltos. Subvenciones
de adaptacién y ayudas a la inversién des-
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encubierto” existente anteriormente, la
reduccién de capacidades productivas, Y,
sobre todo, inversiones de racionalizacién.
Actualmente en las regiones orientales de
Alemania hay menos mano de obra por
hectdrea que en cualquier otra regién de
la Unién Europea.

Otros sectores econdmicos también tu-
vieron serias dificultades de adaptacion al
nuevo sistema econdmico. Como conse-
cuencia, a pesar de todas las iniciativas
politicas para fomentar el mercado laboral
en las zonas rurales de Alemania Oriental
hay una tasa de paro de un 25%, muy su-
perior a la tasa de paro media. Esto tiene
muchas consecuencias no deseadas, como
el éxodo rural de gran parte de la pobla-
cién joven, desesperacién, alcoholismo y
tendencias a la desestabilizacién social en
las regiones mas problematicas.

Estabilizacion de los resultados
e

La creacién de empresas y la transfor-
macién de cooperativas al principio casi no
permitieron la generacién de beneficios, a
pesar de las condiciones estructurales favo-
rables. Las grandes necesidades de inver-
sién, junto a una escasa dotacion de capital
propio Y, sobre todo, la dificil fase de crea-
cién y nuevos problemas relacionados con
la organizacién y gestion, crearon multiples
problemas. Sin embargo, la situacién ya se
ha estabilizado, como muestra el cuadro
IIL, y se espera que siga habiendo una me-
jora de la situacién en los préximos afios.

La situacién de las empresas sucesoras
de las cooperativas sigue siendo poco satis-
factoria. Las principales razones son el alto

nimero de mano de obra
(por motivos sociales),
problemas en el mercado de capital y, con-
secuentemente, unas inversiones insuficien-
tes, asi como errores de gestién. Sin
embargo, los valores medios no pueden
ilustrar que algunas de estas empresas evo-
lucionan muy favorablemente, mientras que
otras seguramente tendrdn que liquidarse
en los préximos anos.

Consecuencias para la politica
agraria comunitaria

En los nuevos Linder (Comunidades
Auténomas) alemanes se han constituido
explotaciones agrarias de una gran diver-
sidad. Pequefias empresas familiares de
tipo tradicional coexisten con grandes
empresas con 2.500 ha, 600 vacas leche-
ras y 25 trabajadores. Este resultado ha
tenido lugar a pesar de que la politica
agraria alemana tradicionalmente ha
estado dominada por el ideal de la explo-
tacién agraria familiar. Entre tanto, las
experiencias en los nuevos Lidnder tam-
bién han repercutido sobre las discusiones
relacionadas con la politica agraria en
Alemania Occidental.

En las empresas agrarias de gran di-
mensiéon aumentan notablemente las exi-
gencias respecto a la organizacion y ges-
tién, direccién del equipo de colaborado-
res, remuneracién adecuada a la valia, fi-
nanciacién en los mercados de capital y
dotacién con maquinaria agraria. En estas
materias podria haber la posibilidad de un
aumento de la cooperacién con empresas
comparables en otras regiones europeas
(como por ejemplo Andalucia, Inglaterra.
Lombardia) provechosa para las partes
implicadas.

La convenida ampliacién de la Uni6n
Europea hacia el Este tendrd como con-
secuencia un aumento de las explotacio-
nes agrarias grandes, puesto que algunos
de estos antiguos paises socialistas tienen
estructuras similares a las de Alemania
Oriental.

La discusién sobre la futura orientacion
de la politica agraria comun, determinada
por la Agenda 2000 de la Comisién Euro-
pea, y la préxima ronda de negociaciones
sobre el comercio mundial en Ginebra,
mostrardn hasta qué punto la futura poli-
tica agraria se orientard mds en un con-
cepto de orientacion hacia el mercado y
competividad internacional o en un con-
cepto de proteccionismo. Para el creci-
miento de las regiones europeas cabe espe-
rar que prevalezcan las ideas positivas y
con futuro orientadas hacia el mercado. l




