
EI plan de reforestación de
tierras agrícolas en Aragón
Situación actual, aplicación y perspectivas
En este artículo se repasa el corlteniclo de la normativa sobre
inversiones forestales en Ara,gón, así como su aplicación
a la vista de las solicitudes que se han recibido.
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1 dla Z de jr9io de 199:3 se puk^li-
caba en el Boletín Oficial de
Aragón la (^rden de '^3 de,junio,
por la clue se regulaba el proce-
dimiento ^le solicitud de a,yucias
hara inversiones forestales,
marcan^lo un hito en la historia

de la anricult,ura de Ara^;ón. La impor-
tancia de esta Orden radica en que por
primera vez, desde la Administración, se
l^^lantea la tran5t'orrna^^ión anro en bos-
que, el lugar de la que sientpre ha sido,
de conversión del bosque a terrenos agrí-
cola^.

Antecedentes

I:n mayo dc 199Z se aprobó la I^eforma
de la Politica Agraria Cotnún (PAC'). La
Comisión consideral^a necesario int,roclu-
cir nueva^ orientaciones ron el fin ^le
alcanzar una serie de objet.iv^^5, entrc los
que se destaran los siguienres:
• I^econocimiento ^lc que l05 al;riculto-

res desempeñan, simultáneamente, clos
funrione5 principaLeS: una actividad
produ^:liva y una activiclad de protec-
rión del me^Iio amt^iente y de desarro-
llo rural.

• Ia desarrollo rural no depende exclusi-
vamc:nte ^Ic^l 5ector al;rario, por lo que
^Iehen fomentarse otras formas de act,i-
vidad ec^^nómica que contrii^uyan a
mant,ener la población rural y ronsoli-
den la erononúa de esas re^;iones.

• Lo5 instriunentos dc apoyo utilizad^is
deben tener efecto5 tnás clirectos en la
renta de los agrirultore5 y ajustarse a
las necesi^la^les ^Iel medio arnbiE:nte.
La I^eforma afecta a los sectores de

los cultivos herbáceos, tabaco, vacuno,
ovino, leche y ^^roduct^^s l^^cteos e inclu-

ve unas medidas, denotnina^das de acom-
pañamiento, que se refieren a tres aspec-
tos: métodos de producción abraria com-
patihles con las exigencia^s del medio am-
biente, a una5 medidas forestales y a la
jubilación anticipada de los agricultore^.

I:1 desarrollo de estas medidas de
acompañamiento se ha concretado en
una scrie de Iteglamentos del (^onsejo,
entre los que se encuentra el I^eglamento
2080/92, que establece un régimen comu-
nitario de ayudas a las medidas foresta-
le^ en la agricultura.

Esta norma ha sido desarrolla^Ia en el
Eslado esl^^añol mediante el Real Decreto
31b; 1993 de 1'^ cle marzo, por el que se
establece un rógimen de ayuda5 para fo-
mentar inversiones forestales en exhlota-
ciones a;rarias y acciones de desarrollo
y aprovechamiento de los bosques en las
zonas rurales.

Lo5 ob,jetivos de esta norma tienen un
tloule carárter agrícola y forestal, mere-
ciendo una menrión especial los sil;uien-
tes:
• llisminuir el impacto negativ^^> cluc

puedan producir en 1<ls renta^s de las
explotaciones al;raria5 los cambios
previstos en el contexto de la PAC.

• I)iversificar las activirlades de las per-
sonas quc trabajan en la abricultura y

contribuir a que la reforestación sea

una alternativa de renl.a.

• Ef'eetuar una rest,auración forestal que
permita la implantación ^ie n^a5as fo-
restales aclecuadas a los correslx>n-
dier^t.es ecosistemas, a1c<u^zan^lo ^in vo-
lumen que permita una I;eslión racio-
nal.
(^uecla claro, hor Lanto, cuáles son los

deslinatarios de est^l norn^a; conio tiuher-
ficies las agrícolas y como heneficiarios,

las personas que lrahajan en la a^;ric•ul-

t,ura. I^.'sto queda, aím máti patetit^e, cuan-
do se estal^leccn las prioridadeti, <•orres-

ponriiéndole la I^riori^Ia.^1 máxima a los
al;ricultorcti a t,ítulo l^rin^•ipal (A'I'I') que

se ha^yan acol;iclo al al^an<lon^i del^inilivo

de la produrción l^íctea o al arran^Iue ^1e

vi^iedo, Seguirlos por el resto de loti A'1'I',

titulares de explotacioneti a^rarias ^•on

más de ZO°^^ de su renta pr^^ce^lien<io ^le

1a al;ricultura, ent,ida^les ^>úl^lic•as, olros

tit,ulares ^le explotarione^ a^rarias ,y

ot,ra^s l^ersonati lisiras Y J^irí^licas.

Dentro de las inversioneti foretitales
que se plantean en la n^irma, la máti rele^-
vanl,e, no cabe ^1u^la, e5 la forestación.
I'or forestar tie pue^ie enten^Ier la im-
plantación de especies no sutire^^tibles
de cultivos al;rícolas en vul^erl'i<•ie5 n^^
forestales, bzijo el l^rincipi^i ^le 1>er;^isit^n-
cia o per^lurahili^l^^^l en el ti^^ml^o.

I^1 sistema de sul>vención ^liseña^l^^ en
La norma es quizás lo m^is oril;inal, v^^^
que consta ^ie tre^ mó^luloti ^lu^^ tienen
una distribución ^listint<^ en el lien^l^o,
Así se puc^le escriliir:

Subvención forestación = Ga,titos ^1e
forestación (el primer <uiol + I;astoti ^1e
mantenimientn (cin<•o i^rin^er^^s añ^^ti) +
I'rimx coml^^ensatoria 1>or ^^^^nlida ^1e
renta (veinte primc^r^>s añ^^s).

La norma e^tatal ^Ies<^rrollal^a tan^-
bién, aparte del ya rita^lo Itie^;lament^^
'?080/9^, el Pe^lan^ento comunitario 1(i10;
H9 sobre arciones ^ic^ <Ic^sar'r^illo v al^r^we-

^^•^ ^ ^ ^ ^•^• ^ ^^^ ^

Año Forestación Mantenimiento Compensaclón MeJora T o t a I

1994 543 54 54 100 751
1995 1.291 183 183 290 1.947
1996 1.254 309 309 290 2.162
1997 1.579 466 466 350 2.861
1998 1.510 618 618 350 3.096
Total 6.177 1.630 1.630 1.380 10.817
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chamic^nlu <I^^ l^^s lx^s^luc^s ^^n z^^nas rura-

Ics. I^atas acluacii^nc^,, riuc t•onstiluían cl

llama^l^^ tiul>l^r^^^;rama II, h<tn ^lu<^t1,ld^^

^i^^l'initi^^am^^nt^^ l^aralira<l^is al n<^ dotar-

^c ^^^•r^n^ín^irament^^ las mismas, l^ur

^)RCtI` ( l(' l^l ^'1'..

La aplicación en Aragón

Lt^ nurn^ali^^a <<ut^^n^ímict^ ^tucdí^ ^^t^fi-

nitivan^^^nl^^ rc^lacla^la con l^^s tcst^>s

puhli^•a^l^^s I^^s ^ií<^s '? ^^ ''1 dc 199;i (l)rdc-

ncn dt^ '?^^ dc jttnio y 1:3 ^lc julio, del

I)c^l^art^tmc^nt^^ ^lr A^;ricultura, (,anatlc^ría

y 1^1^^ut^s). Lr^s clcntt^ntr^s clif^^i-^^nciadt^-

rc^s, rlc t^^l<ts Ur^ic^nc^ti, c<^n rt^^lu^rt^^ a la

nu^^mali^a t^statal tir^n l^^s si^;uit^ntt^s:
• l^a^^int^nt^^^ ^it^ carí^ctt^r administra-

ti^^^^:
- ti^^ ^^stahlt^t•t^ un sf^i;un^io ^;ratl^^ dc

pri^^ri<la^l, de5l^uí^s <l^^l <^5tal^leci^l^^ ^^n
c^l I^[) :3iti, t•r^nsi^t^^ntc^ ^^n uit intlic<ulor
s^^ci^x^c^^iuímico a nit^c^l munic•il^al,
fun^•i^ín ^Ic la ^l^^nsi^lad d^^ l^^^blaci^ín,
lx^l^laci^ín a^•li^^a a^raria, mv^^.;^i^
brtitc^^ ^A[^ c índicE^ ^It^ barliecho. Adc-
mít5 5t^ cslablt^cc un tt^rcc^r ^;ra^l^i dt^
pri^^ri^la^l ^^n ftmcibn ^I^^l al^r^^r^^cha-
mit^nli^ tt^rari^^ <iuc^ sc^ sustilu^^r^ ^^
cuaet<^ grad^^ ci^ ftu^^•i^ín tlcl ni^^t^l dc
iit:;r^^^^^s ^1^^ m<^n^^r a ma^ or.

- S^^ climinan tLc^iF^rminacL^is superficics

tt^;rarias susccptihl^^s d^^ ticr rch^^lila-
^la^ <•^^m^^ son I^^^ hucrt^^5 fan^iliares,

l^ra^l^^s natural^^ti ^• lus ^^i•ial^^^ a l^as-

t^^s.
- Sr ^•^^m<ir^•xliza cl :^Il"., ^1^^1 }^r<^supti^^st^^

21I111211. ^11 2ltil^,llilC'1(111 <l ('^l(l^l COL1121CC21

Aragón dispone de 10.817 millones de pesetas para reforestación.

tl^^ su prt^tiuhut^^t^^ c^^rrc^til^oildit^nt^^ st^
rt^aliza mt^cli<tntc unos ín^lirt^ti li^icr^s
^^ s^^rirx^c^^n^ími<•^^s.

- ti^^ ^^si^t^ la rccittcci^ín tir ^in l^r^^}^t^rt^^

p<u^^r I<is in^^^^rtiir^nc^ sulx^ri^^rt^5 ^i 1 mi-

ll^^n ^1^^ l^^^s^^tas o ruia m^^nu^ria ^^alu-

ra^la cuan^l^^ s^^a nu^n^^r, amlx^s lirma-
d^^s p^^r t^^cnir^^s ^•^imt^ctcnl^^s ^^ ^^isa-

dos l^^^r c^l c^^^rrctip^^ndicnle ('t>Ic^;i^^.
- EI I>laz^^ tlt^ l^rc^s^^nt<^riúrt rl^^ in^tanciati

^lu^^ ^^slalil^^<^c^ c^^ lanl^^ l^^u^,t
c^l ^^Jc^r^•i^•i^^ S):3-51-^ r^^m^i E^a-
ra ^^I S1^I ^1;^.

- S^^ ^^^tt^lil^^rt^ t•^^nu^ sti^x^i^1'i-
c•i^^ mínima l^ar;^ I<i ^^^l^lnta-
^•i^ín ^^hj^^ti^ <I^^ la fi^r^^sla-
t•ibn, ^ h<i. La ^iim^^n5i^ín
míuiu^a ^1^^ la nrltia f^^rt^stal
ttuc^ tit^ c^st^tl^lt^zt•a tlt^lic sct^
^Ic ^I I^^i.
• 1?I<^n^^^nt^^s ^1^^ c•^u^^^ct^^r

t^^rni^•^^:
- tir t^sl<^blc^t•^^n ^ z^^nas, ^^n-

^I^^Irtn^l^^ '1'^^rmin^^^ ;^'Iunir•i-
l^al^^s c•ciml>l^^l^^s, l^ara lati
quc .5t^ fíjan las t^tilx^t•it^s
qu^^ l^uc^^l^^u utilirarv^^ ^I^^
ra^l^^ unu ^1^^ I^,s ;1n^'.j^^^
^lut^ fi^tu^an ^^n t^l ILl) :3^ti.

- ^c^ c^lalilt^c•<^n tn^^^s r^^n^li-
r•i^^narl^^ti rl^^ tilx^ 1^^<•ni^^^^
^^u^^ It<^c^^n rrl^^ciún a l^^s
m^^t^xl^^s ^I^^ l>lanla^•i^ín,
tl^^usi^la^l, <•^^il^^ri^^^ iriis,i,jí^-
ti^•^^s, ^•<tli^l<ul ^l^^l matrrial
^^^^^^^tal ^t cml^l^^al^, ^^t<•.
PoSl^^ri^^r^n^^nt^^ a la l^ul^lic-

^•i^ín ^I<^ la i^urn^^r ar<r^^^n^^sa ^^
^•^^n <ilijc^t^i <Ir^ f^^cilitar ^^ ^i^;ilirar t^l

clisrñu cic la fui•^^tit<^ci^ín, ^c^ t^lalu^r;^r^^n
lr^^^ ni^xl^^l^^s ^I^^ I'icl^as tí^cnica^ ^lu^^ ira-

lal>an ^It^ r^^^•^^^;t^r las situa<^i^^nt^s más

c•^^in^in^^s, <•^^n la f'inali^la^l ^Ic^ ^lu^^ ,^i c^l
hc^nt^ficiari^^ st^ ttc<i^^í^i <i tulu rlr^ r^ll^i^ sr^

^^liminalr<t, c^n l^rimcra inslancia, ^^I U^á-

n^i1c^ rl^^ l^rc^^;t^ntaci^ín tl^^l l^r<i^^t^ct^^. F.St^^^
motl^^lr^s h<it•ían r^^fc^rcncia a I^^s siruit^n-

1('ti (•tlti^^ti:

i•^ ^ i ^ ^ ^^

RECIBIDAS SELECCIONADAS

Localización Grupo 1 Grupo 2 T o t a 1 %
Total %

Número Importe Número Importe Número Importe NGmero Importe

Huesca 581 28 9 34.102.900 41 248.437.480 50 282.540.380 20 29
Jacetania 19 1 0 0 5 25.443.430 5 25.443.430 2 3
Sobrarbe 22 1 1 7.500.000 1 2.850.000 2 10.350.000 1 1
Ribagorza 83 4 2 9.320.900 0 0 2 9.320.900 1 1
Hoya 108 5 1 1.930.500 5 25.700.750 6 27.631.250 2 3
Somontano 64 3 0 0 5 36.925.200 5 36.925.200 2 4
Monegros 125 6 4 14.743.750 17 119.802.650 21 134.546.400 8 14
Litera 49 2 0 0 4 17.964.400 4 17.964.400 2 2
Bajo Cinca 111 5 1 607.750 4 19.751.050 5 20.358.800 2 2

Teruel 376 18 3 14.224.500 43 181.371.371 46 195.595.871 19 20
Jiloca 69 3 0 0 6 28.520.250 6 28.520.250 2 3
Montalbán 55 3 0 0 10 27.982.333 10 27.982.333 4 3
Bajo Aragón 102 5 2 11.332.752 13 54.468.750 15 65.801.500 6 7
Albarracín 23 1 1 2.891.750 1 6.250.000 2 9.141.750 1 1
Hoya 89 3 0 0 8 36.383.788 8 36.383.788 3 4
Maestrazgo 38 2 0 0 5 27.766.250 5 27.766.250 2 3

Zaragoza 1.091 53 53 124.663.313 99 384.922.261 152 509.585.574 61 52
Ejea 149 7 3 12.235.000 9 34.427.500 12 46.662.500 5 5
Borja 127 6 5 15.071.250 39 77.330.600 44 92.401.850 18 9
Calatayud 176 9 21 37.076.750 7 35.104.436 28 72.181.186 11 7
Almunia 201 10 16 48.119.788 14 95.214.875 30 143.334.663 12 15
Zaragoza 259 13 1 1.555.750 20 109.703.000 21 111.258.750 8 11
Daroca 77 4 5 7.164.700 0 0 5 7.164.700 2 1
Caspe 102 5 2 3.440.075 10 33.141.850 12 36.581.925 5 4

TOTAL ARAGON 2.048 65 172.990.713 183 814.731.112 248 987.721.525
% 26 18 74 82
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- Ficha 1: Plantación de es-
pecies de crecimiento rápi-
do. Chol^eras.

- I^'icha 2: Plantaciones de
pinos.

- Picha :3: Plantaciones mix-
tas de conífer<rs y frondo-
sas.
Paralelamente al diseño de

estas fichas, se elaboraba una
circular d<^ las Direcciones Ge-
nerales de hĴstructuras Agra-
rias y ^ervicios Agrarios en
donde se especificaba la 1'un-
ción a desarrollar por cada
una de las :nismas.

Inversiones previstas

El coste total del proyecto,
a nivel nacional, en pesel^^as Aragón h
de 19^)3 es de 2S)^).902 millones de hectár
de peset,as. De est.e presupues-

to t,otal '212.847 milloncs (71%) corres-
ponde al I'h;OGA-Garantía y 86.97Z millo-
nes (29i^) al Rst,ado espafioL La duración
de estc proyecto, en cuanto a las subven-
ciones para forestación y mejoras de tie-
rras ya forestadas, es el quinquenio 1994-
98, dado que por problemas de financia-
ción del progratna se ha atrasado en un
atio el período inicial previsto.

La distribución de este presupuesto,
entre las distintas comunidades autóno-
mas que integran el l^;stado español, lo
realizó el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alirnentación (MAPA), según
tznos indicadores Iisicos y socioeconómi-
cos, como son la Superficie Agraria Util
(SAU), el indicador dE: pohlación activa
y producción agraria, el fildice de ero-
sión y la invcrsa de la product,ividad
agraria meaia por hectárea.

Segíu^ estos índices, a nuestra Comu-
nidad le han correspondido inicialmente
10.817 millones, de los cuales el FEOGA
aporta el 5U%, que son 5.409 millones, y
el resto, a partes iguales, entre el [stado
y la Comunidad, correspondiéndoles
2.704 millones a cada uno. La distribu-
ción del presupuesto, por tipo de actua-
ción y año, se recoge en el cuadro I.

I;1 2S) de diciembre de 1^)S):3 se suseri-
bía un adenda al convenio entre el MAYA
y la Consejería de Agricult,ura, Ganade-
ría y Montes de la Diputación
General de Aragón firmado el
30 de junio, por el cr.ral
aumenta el presupuesto para
la primera anualidad a 985
millones de pesetas.

Primeros resultados

El plazo marcado, en la Or-

a sido la CC.AA. que ha solicitado para reforestación may or número
eas en todo el Estado.

den, del :31 de agosto, para la entrega de
las solicitudes, tuvo que ser ampliado
hasta el día 17 de septiembre, fecha en la
cual se cerraba definitivamente el perío-
do de recepción de instancias. Las ins-
tancias recibidas a esa feclra se prescn-
tan en el cuadro II.

En cuanto a superficies, se puede esti-
mar en más de 60.OOfl ha la superficie
to[al solicitada ent,re las instancias pre-
sentaĉlas. De esta superficie, cerca de
ZO.U00 ha corresponden a los ATYs.

Aragón ha sido la Comunidad Autó-
noma que ha solicitado mayor número
de hect^reas en todo el F.stado español,
seguida de Andalucía con 44.000 ha y de
C^astilla-La Nlancha con 3:3.000 ha.

Solicitudes seleccionadas

I:1 procedimiento seguido para la cla-
sificación de las instancias recibidas y
pr^or7zación de las inversiones, fue el
misrno tanto para la parte de presu-
puesto comarcalizado como para la parl,e
libre. h^l procedimiento se detalla a conti-
nuación:
1." Clasificación de los beneficiarios en

los tipos quc difereneia el RD ^318/
9:3.

^.° Para cada tipo de beneficiar•io, se
aplica a1 índice socioeconómico.

A igualdad dc I^eneficia-; 3.'
rio c índi<•e sucioec•onó-
mico, se ^iplica el tipo de
rullivo clue se ^rl^andon^r
sc^f;ún los ^rupos estalrlc^-
cidos cn la Orden.

^.^^ tii todavía pcrsiste la.
i^naldad, se selecciona
el henel'iciario de menor
renla, para lo cu.cl se
solicita la declar,cción dc^
renta de 1SIS1^? o en caso
de clue no sea represen-
taliva a juicio del mismo,
se facilitarán ires decla-
rariones, a salier: la de

_ 1^)^)'^, lS)S)1 ,y una tercera
l^ ^ ^ a elc^};ir eulr•c^ c^l períoclo
^^ ^^^ de l^)li^^ a IS19U.- w^

- Siguiendo c^stos criterios de
hr•iorizarión, se selecc•ionaron
en primera inslancia ^in total
dc '?4fi solicitudes por un ini-

porte tot.al de más de Sl^y7 millones dc^ pe-

setas. Dada la gran cantidad dc subvenc•io-

nes recibidas de los AI'I', tod^cs las seler-
cionadas han cor^°espondido a esí^^ lipo de

beneficiario (f;rupos 1 ,y '?). 'liidc^ti los

bene('iciarios dcl grr^po 1 han sido aelec-

cionados, no así los dc^l l;riipo '?, ^i los ciue

ha habido que aplirar los otrcrti criterios

de sclección. Los municipios con índice

socioeeonómico 1^3, 17 ,y I(i son Ic^ti íuiiros

que han podido optrlr a p.u•lc^ del presu-

puesto del programa. I:n muchos c.^sos, l^a
sido necesario soliritar la clec^l^rrarióu ^1e

la renta para poder cl^itiilicar las solicitu-

des. En cl cuadro II se reco^en I^^s d^^t^^s

de las solicitudc^s sc^leccionad^rs.
La superficie que suponen rslas solici-

tudes ronda las '^.000 ha. L^c distriliución
de esta superficie por especies es difiril,
dado quc todavía no se ha producidu la
aprol^ación tÉ^cnica de las solicilude^ ,y
en muchas insl^.ancias no se I^^^ indi<•ado
la especie con l^r que se prelende fores-
tar. Esta distriburión se ha e^stimado, en
función de lo que ha^r pc^dido en Las ins-
tancias y en aqucllas c}ue nu lo h^u^
hccho según la espccic que le podía ser
más propiria. I:I resultadu dc^ es1^^ c^sti-
nracicín se prescnta cn el cuadro i11.

h^1 hecho de tener cluc^ rc^currir <r pedir
la.ti dcclaraciones dc la rc^nta c^u la fase
de seleeción debe servir p^ira rc^l1exionar

^^•^ r ^ •r•

Nombre vulgar Nombre científico Superficie %

Encina Quercus ilex ballota 659 33
Sabina Juniperus thurifera 365 18
Nogal Juglans regia 151 8
Pinos Pinus sp 813 41
Quejigo Quercus faginea 10 1
Total 1.998

sobre el sisíema de priorida-
des est^rl^le^cido en I^c ( )rden,
dado que no h^r posiliilitado
una sc^lcccióir el'icaz y r<^pida
de las solicitudes.

En la ru•tu<alid^rd, los ^r^rvi-
cios Yrovinciales est^ú^ procc^-
diendo al estudio de la do<•u-
mentación presentada para s^i
posterior ^^proliacicín. n
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