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I. CoNCEPTO, NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO AGRARIO.

EN nuestra opinidn, se entiende por Derecho agrario aquel conjunto
de normas juridicas que regulan, principalmente, el especial es-
tatuto juridico de la propiedad de la tierra, considerada como la
relacion juridica tipo en materia agraria y las relaciones e institucio-
nes juridicas que se constituyen o asientan sobre ella.

Se trata de un Derecho nuevo que surge con matices propios en
el seno o tronco del Derecho privado, en cuanto que comprende prin-

(*}) Ponencia presentada al I Congreso Mundial de Derecho Agrarlo, celebrado en Ca-
racas durante los dias 26 al 31 de julio de 1970,
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cipalmente aquel grupo de normas reguladoras de la propiedad de
la tierra y de la materia agraria, las cuales forman, como veremos,
el contenido bésico del mismo; sin perjuicio, claro est, de que tam-
bién formen parte de] Derecho agrario un conjunto de normas juri-
dicas de naturaleza piiblica, intima y directamente relacionadas con
aquel contenido basico principal, las cuales son tan abundantes y
frondosas que aparentemente parecen como ahogar, ocultar y aun
desfigurar los auténticos o méis propios caracteres del mismo,

El Derecho agrario, en su aspecto objetivo y de acuerdo con la
concepcién que hemos expueste del mismo, comprende la normativa
dirigida a regular el especial estatuto juridico de la propiedad de la
tierra en sus tres elementos basicos de los sujetos, el objeto v el nd-
cleo y caracteres de las propias relaciones e instituciones juridico-
agrarias, dirigidas al cultivo, a la estabilidad, al desarrollo y a Ia
empresa como organizacién en su dinimica de aquellos elementos al
servicio de sus titulares y de la comunidad.

Los sistemas de tenencia de tierra, la agricultura asociativa y la
profesionalidad de agricultor; las unidades agrarias, sus elementos y
su conservaciGn; el acto agrario, la nueva dogmdtica contractual, el
cultivo, el acceso a la propiedad, el desarrollo, la comercializacién e
industrializacién directa de los productos, y la empresa agraria, en
su estructura, dinAmica y régimen, forman el contenido principal de
la materia agraria.

La normativa e instituciones dirigidas a renovar las anacroénicas
estructuras y situaciones de hecho de nuestro campo, asi como su des-
fasado régimen, adaptando todo ello a lo que debe ser, de acuerdo
con las exigencias presentes y de futuro, y sometiendo sus resultados
a un nuevo y mas adecuado estatuto juridico, constituyen las partes
especiales del Derecho agrario.

Podemos incluir en esta normativa o partes especiales cuanto se
refiera a la reconstruccién de la propiedad triturada y ordenacién in-
tegral de las zonas rurales (Concentracién Parcelaria y Ordena-
cion Rural); a la creacién de nuevas unidades, propietarios y em-
presas agrarias {Colonizacién) ; al aprovechamiento de las aguas para
irrigacién (Aguas); a la capitalizacién y desarrollo fiduciario del
campo (Crédito agrario); a la creacién y aprovechamiento racional e
integral de la riqueza forestal (Montes} ; a la explotacién de la riqueza
pecuaria {Ganaderia); a los servicios piiblicos en favor de la agri-
cultura (Administracion Piiblica Agraria); a la Seguridad Social
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(Seguridad Social Agraria), y a la defensa profesional del campe-
sinado (Sindicalismo agrario).

iII. EL NUEVO CONCEPTO FUNCIONAL DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA
Y SUS EFECTOS,

A)  Concepio.

Es el derecho de propiedad de la tierra como el mis amplio,
auténomo y soberano poder que se tiene sobre superficies aptas para
el cultivo, en funcién de la produceidn, de la estabilidad y del desarro-
o, al servicio arménico de sus titulares y de la comunidad.

Antes que estatica, negativa y excluyente, cual se ha manifestado
en otras épocas, se nos presenta la propiedad de la tierra, conforme
a las exigencias de nuestro tiempo, esmo un poder dindmico, positivo
y participante.

La funcionalidad es, pues, en la sociedad de nuestro tiempo y en
todos los paises, la nota mis caracteristica del derecho de propiedad
de la tierra.

Estamos, v he aqui la novedad, ante una relacién juridica tipo, en
movimiento vy vida, sobre la que se constituyen o asientan y desen-
vuelven continuadamente en sus diversos elementos el ingente niimero
de relaciones juridicas o derechos que constituyen o integran la lla-
mada materia agraria, y, en consecuencia, ante la base o plataforma
sobre la que en cada caso se ha de definir, construir y desarrollar Ia
empresa agraria.

1. Se trata de un poder.

Este poder va unido a la voluntad de sus titulares o propietarios.
Las caracteristicas o notas mds destacadas del mismo son las si-

guientes:

a) FEs un poder legitimado por la naturaleza en favor del hom-
bre, en relacién con los demis hombres, cuyo origen es anterior al
Estado, por cuya razén éste no lo puede desconocer, sino sélo condi-
cionar en los modos de su adquisicién, de su ejercicio y de su extin-
cién, para el mejor cumplimiente de su fin.

b) Es el méas amplio, auténomo y soberano poder que se atri-
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buye al ntular, si bien su contenido o ejercicio, en todas las facul-
tades y deberes que el mismo encierra, esti subordinado al cumpli-
miento de su propio fin, siendo, en consecuencia y respecto de éste,
un derecho de ejercicio obligatorio, cuyo incumplimiento debe pre-
sumir el abandono del derecho y ser por ello, formalmente declarado
tal abandono, causa de extincion de la propiedad para su titular.

¢} Es un poder animado de una base o garantia constitucional,
El Estado, como comunidad organizada de cada grupo social, debe
reconncer, respetar y proteger la propiedad privada como un derecho
individual y fundamental de los ciudadanos.

2. Es un poder ejercitable sobre superficies o fincas aptas para
el cultivo,

@) La tierra, en el sentido de superficies aptas para el cultivo,
es el elemento bésico y caracterizador de este derecho y, en conse-
cuencia, de la empresa y de la materia agraria; pertenece a ésta cuan-
to con la tierra de cultivo se relaciona.

b) Si todas las cosas estin al servicio del hombre y de la co-
munidad, las tierras de cultivo, cultivadas o no, necesartamente tie-
nen que ser objeto actual o potencial de la relacién juridica tipo de
la propiedad, debiéndose destinar a su propie fin de acuerdo con su
naturaleza y en armonia con el bien comin, desafectandolas, salvo in-
terés superior, de cualquier otro destino que tengan.

¢) La tierra o fincas de cultive, en la concepeién dindmica y
viva del derecho de propiedad, incorpora a si cuantas mejoras de todo
orden se hacen sobre ella y cuantos elementos materiales son inhe-
rentes o imprescindibles para su explotacién, los cuales, en sentido
contable, pueden ser, y de hecho lo son muchas veces, de valor su-
perior al de la tierra misma.

3. El poder que atribuye la propiedad lo es en funcién de la
produccién, de la estabilidad y del desarrollo.

Estamos ante las finalidades especificas que la propiedad de la
tierra debe cumplir.

¢) En primer lugar, la produccion agraria. Desde este punto de
vista la propiedad de la tierra debe garantizar asi la subsistencia del
propietario como la nutricién del cuerpo social. Es decir, que la pro-
piedad de la tierra debe asegurar la alimentacién o alimentos sufi-
cientes para la Humanidad entera.
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El cultivo adecuado y racional de la tierra es la facultad y el
deber principal que atribuye, directa o indirectamente, a su titular,
el derecho de propiedad.

b) En segundo lugar, la estabilidad, en el sentido de que la
propiedad de la tierra, esto es, el derecho de propiedad, su régimen
y estado de hecho, debe ser un eficaz medio de equilibrio social, asi
respecto de los propietarios individualmente considerados, como de
la comunidad politica, lo cual sélo se logra con una racional y vin-
culante ordenacién agronémico-juridica y social de la misma.

De ahi que su ejercicio debe garantizar una vida digna para sus
titulares y la paridad del sector agrario con el de los demis sectores
sociales, y su régimen debe asegurar, en armonia con lo anterior, la
paz social, procurando que los propietarios sean cuantos mas mejor,
y un justo equilibrio entre los diversos sectores.

c¢) En tercer lugar, el desarrollo, en la idea de que la propiedad
debe ser cual instrumento apto para la multiplicacion de la riqueza,
debiendo estar adecuadamente ordenados al efecto todos sus ele-
mentos.

La ordenacién juridica de la propiedad de la tierra, y con ella
la seguridad juridica, serd la base principal para la mejora y capi-
talizacién de las explotaciones, permitiendo con elio la creacién de
nueva riqueza, la movilizacion de ésta y la dgil comercializacién de
los productos.

Como factor econdmico, respecto de la produccién, debe ordenarse
la propiedad en un plan racional de explotacion, coordinado por su
titular con aquellos otros planes de la economia en que se integre.

En todo esto estd el fundamento de la proteccién oficial y pablica
a la agricultura, mediante la cual, de una parte, se mejora la vida
de los agricultores, que son los deprimidos en el mundo de hoy, y,
de otra, se contribuye originariamente desde la base para que los pro-
ductos, los alimentos, estén al alcance del mundo consumidor en ge-
neral.

4. Al servicio arménico de los titulares o propietarios de la co-
munidad.

a) Aun siendo un derecho natural inherente a la persona, el de-
recho de propiedad de la tierra, como derecho subjetivo, no puede
reconocerse al margen de la comunidad social a la que sus titulares
pertenecen. En consecuencia, tanto su estructura y contenido, como
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las facultades especificas que a la misma se le atribuyen, deben es-
tructurarse y ejercitarse en armonia con las necesidades de todo el
cuerpo social. Todo derecho supone la relacién del hombre con los
demas hombres. No se entiende ni es posible concebir el hombre in-
dividualmente considerado. Donde hay sociedad hay derecho, y sélo
donde hay sociedad hay derecho.

b) Antes que absolulo, exclusivo y perpetuo, el derecho de pro-
piedad de la tierra es un derecho o poder funcional que se debe ejer-
cer para si, por cada propietario, y al servicio de la comunidad en-
tera; es decir, funcionalmente, para provecho prapio y en beneficio
de todos.

c¢) En consecuencia, no cabe decir, de ningiin modo, que esta
funcionalidad inherente al derecho extingue éste, porque, antes bien,
subsisten y quedan integros en el mismo la voluntad y el poder auté-
nomo sobre la cosa, es decir, sobre la tierra y sobre la finca, en el
case que aqui nos interesa, que es precisamente lo que caracteriza
el derecho.

La libertad ontolégica del hombre, ante el mismo Creador y ante
la Sociedad, se hace efectiva con Ia libertad civil, que expresamente
le garantizan las declaraciones constitucionales de los Estados y el
Derecho positivo, con un doble reconocimiento: primero, el de la
personalidad y capacidad en cada hombre como norma, y, segundo,
el de la susceptibilidad y posibilidad de ejercicio de dicha persona-
lidad y capacidad, haciendo posible la incorporacién efectiva del po-
der y de la voluntad sobre las cosas, que es lo que constituye pre-
cisamente la propiedad.

B) Efectos.

La funcionalidad de la propiedad de la tierra condiciona a la
misma no sélo el ejercicio de la propiedad, sino también la estructura
de ésta en todos sus elementos y aun su régimen. De igual modo con-
diciona la estructura v el régimen de la empresa. En todo ello radica
precisamente la peculiaridad o novedad de la teoria de la funciona-
lidad que defendemos, coma manifestacién y exigencias Gltimas de
la vida real, en armonia con el fundamento y la naturaleza esencial
del clasico y siempre actual derecho de propiedad.

Al igual que la propiedad, como derecho humano, inviolable e
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inherente a la persona, es ¢ debe ser constitucionalmente protegida
por el Estado, asi el Estado, también, debe procurar continuadamente,
es decir, cada dia, mediante una oportuna accién legislativa y de go-
bierno, la adecuada actuacién, normalizacién y normatizacién de la
propiedad de la tierra, para que en todo momento sea ésta un derecho
apto al cumplimiento de su fin, poniendo en armonia el interés in-
dividual o personal de cada propietario con el de la comunidad, ac-
tual y de futuro, en cuya efectividad descansa la esencia de la jus-
ticia y del bien comin.

1. Respecto al sujeto, titular o propietario.

@) La funcionalidad puede exigir que la agricultura individual
y familiar, segiin hoy y sin menoscaho de la subsistencia bésica de
la misma, se organice en agricultura asociativa tan amplia y extensa
como se quiera y sea conveniente, por cuya razén los Estados deben
reglamentar y facilitar la posibilidad de nueves entes colectivos en
la medida que en cada caszo convenga, como sobrepuestos a los ante-
riores y sin aniquilarlos.

Con ello se harad posible, entre otras cosas, la mecanizacién, la
aplicacién de las nuevas técnicas, el aumento de la renta y el desarro-
llo de Ia agricultura y del campo, y aun también el de los demis
sectores, por el consumo que se ha de incrementar de los productos
de éstos. A la vez se contribuird a que el campo, antes de despoblarse,
se multiplique, haciéndolo apte para una mejor morada en el pro-
gresivo incremento, si no explosién demografica, de las generaciones
venideras.

Cooperativas, consorcios, grupos sindicales, agrupaciones, socieda-
des de todas clases y toda la gama posible de formulas asociativas y
sacietarias, deben ser objeto de una nueva estructura y regulacién, en
armonia con la funcionalidad de la propiedad.

La agricultura asociativa, a la vez que el método de hacer posible
la mecanizacién, tecnificacién y capitalizacién del campo que exige
el mando de hoy, es, sin duda alguna, la férmula de la agricultura
del futuro.

Los elementos basicos o caracteres de la agricultura asociativa,
es decir, de las sociedades agrarias, para que puedan calificarse como
tales y sean dignas de proteccién, cualquiera que sea la forma de
las mismas, deben ser: la profesionalidad de agricultor, al menos,
en la mayoria de sus miembros; capital y medios para la explotacién
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adscritos a la tierra; la produceién agropecuaria y el desarrollo del
medio, como objetivos o finalidades principales del ente colectivo.

b) La funcionalidad exige a veces la creacién de consorcios for-
zosos entre servicios piliblicos personalizados y agricultores para poner
en cultivo y explotacién racional, con plantaciones especiales, por
ejemplo, todas las superficies agricolas del pais no aprovechadas ade-
cuadamente.

Es una aplicacién practica del principio de subsidiaridad del Es-
tado sin necesidad de expropiar.

¢) Excepcionalmente, la funcionalidad también hara posible, en
favor del bien comiin o de los intereses colectivos, privades y piiblicos,
la explotacién de bienes de entidades ptiblicas en régimen de socieda-
des mixtas, o de entes especiales que al efecio se constituyan, en los
que se integrarin con sus titulares los agricultores que persenalmente
cultiven las tierras. Es el supuesto inverso al anterior. Con él se evi-
tara la expropiacién y el endeudamiento del campo.

d) De igual modo, y por razones de utilidad piiblica, la funcio-
nalidad ha de hacer posible la transmutacién de la propiedad pri-
vada en propiedad puablica, en aquellas superficies que convenga
afectarlas, para parques nacionales, zonas de experimentacién o ins-
talaciones colectivas, por ejemplo.

2. Respecto al objeto, superficies agricolas o fincas.

a) Todas las superficies aptas para el cultivo, aun las no pues-
tas en explotacién, son potencialmente objeto de propiedad y deben
ser adecuadamente puestas en cultive y adjudicadas a los agriculto-
res de modo individual o asociativo, segin los casos.

b) Se debe reconstruir la propiedad excesiva o irracionalmente
parcelada, de modo que la misma pueda cumplir su fin, procurando
a la vez el pleno aprovechamiento y el desarrollo de todas las posi-
bilidades naturales y humanas de las zonas y comarcas que sufran
tales defectos.

¢) Se deben constituir unidades agrarias y explotaciones obje-
tiva y subjetivamente suficientes, con las mejoras, capitalizacién e
instrumentacion adecuadas a las mismas.

Ya hemos dicho que la finca absorbe, o debe absorber o incorporar
a la misma cuantos elementos instrumentales son necesarios para su
explotacidn.
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Si de la idea de mera superficie agricola pasamos a la de super-
ficie delimitada por una linea poligonal o por un perimetro cualquiera
perteneciente a un sujeto o varios en comin, nos encontramos con el
concepto de finca ordinaria o especial, seglin haya sblo unidad fisica
o varias unidades fisicas con unidad econémica de explotacion.

Y si del sentido juridico de pertenencia vamos al econémico de
produccién, productividad y rentabilidad, habremos pasado de la
idea de finca a la de explotacién. Para algunos, explotacién equivale
a la llevanza en cultivo de una o varias fincas por una persona, sea
o no propietaria de ellas, y, también, a empresa.

El concepto de empresa, bien se le matice con un caricter sub-
jetivo u objetivo, segin los diversos autores y teorias, y aunque mu-
chos lo identifiquen con el de explotacidn, es, a nuestro juicio, un con-
cepto complejo y diferente de los anteriores, en el que predomina la
idea de organizacién, y aun la de actividad organizada, sobre la di-
nimica de los diversos elementos de la propiedad y en torno a su fin.

d) Toda esta materia ha de relacionarse con el tema general
y téenico de la calificacion, delimitacidn y régimen de superficies o
zonas agricolas, forestales, industriales, urbanas y turisticas, y, en
suma, con el complejo y mis amplio tema de la ordenacién del te-
rritorio, que requieren, sin duda, estudio y legislacién especificos.

3. Respecto al contenido del derecho de propiedad.

¢) El cultivo o aprovechamiento adecuado y racional de las
fincas debe ser obligacién principal del propietario. El incumpli-
miento sin fundamento justificado de esta obligacion debe dar lugar
a sancién efectiva y, ademds, a la posibilidad de poder ocupar las
fincas cualquiera persona para su cultivo directo y personal.

Se ha dicho que «la tierra no se ha dado al hembre sino para
cultivarla. La agricultura es lo que ha producido la propiedad terri-
torial y permanente; ella es la que ha hecho introducir la ocupacién
o apoderamiento habitual como medio de conservar la propiedad, y
los trabajos de la agricultura son los tdnicos actos de que pueda in-
ducirse esta ocupacién habitual. El que cesa, pues, de cultivar su
tierra hace ilusorio el fin de la Ley fundamental que erigié la pro-
piedad en derecho; ya no puede decirse que ocupa ni que posee ac-
tual ni habitualmente, y, por consiguiente, no hay razon para que
conserve su propiedads.

Cuanto aqui decimos respecto al propietario es aplicable al po-
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seedor en concepto de duefio de una finca, pues no en vano la pose-
sion es como el ejercicio de hecho de la propiedad, que permite con-
vertirle en propietario y cuya imagen debe ser objete de tutela por
razones de interés general y por presuncién de su correspondencia
con la legitimidad del derecho; de donde se deriva que no sélo la
proteccion juridica, sino los deberes, y entre ellos la obligacion del
cultivo, son aplicables al poseedor como si fuera propietario.

b) En relacién con lo anterior, deben ser, de igzal modo, obli-
gaciones del propietario el realizar aquellas mejoras que sean nece-
sarias para el cultivo y aprovechamiento de las fincas, asi como el
adoptar las medidas dirigidas a la proteccién y defensa de las explo-
taciones que tengan un interés piiblico oficialmente declarado, pudién-
dose en todo caso hacer aquéllas, a cargo del propietario, por las en-
tidades publicas o por quien se subrogue en ellas.

¢) Los contratos agrarios, en el concepto clisico de éstos, se
deben orientar a facilitar el cultive de las fincas, tener cardcter tem-
poral y llevar inherente, cuando no haya de cultivar el propietario,
la facultad de procurar en el cultivador el acceso a la propiedad, bien
en su totalidad, bien asociandole en la medida o participacion que
proceda a la titularidad en el dominio de la empresa y no sélo en
su use o aprovechamiento.

Como contratos tipicos agrarios tenemos el arrendamiento y la
aparceria; éste puesto en entredicho por la doctrina y las legislacio-
nes, por cuya razon la tendencia es a que se convierta en sociedad o
en arrendamiento y a que desaparezca como tal contrato indepen-
diente, pues en la prictica suele utilizar en fraude de quienes debe-
rian ser verdaderos arrendatarios.

Respecto al arrendamiento como contrato agrario, y sin perjuicio
de que puedan subsistir los arrendamientos ordinarios, debe regla-
mentarse especialmente para que pueda ser un eficaz instrumento de
la funcionalidad de la propiedad de la tierra, que es donde esta la
razén de sus normas de excepcién o de su especialidad.

Las caracteristicas que estos contratos deberian tener, en nuestra
opinién, son las siguientes: profesionalidad de agricultor en el arren-
datario; aptitud o suficiencia en cuanto a la finca; proporcionalidad
permanente en cuanto a la renta; titulacién piiblica e inscripeion re-
gistral en cuanto a su formalizacién; consideracién del arrendatario
como propietario a todos los efectos (cultlvo, mejoras, hipotecas para
créditos y obras, etc.), salvando el superior derecho de dominie de
su titular; temporalidad fija en su duracién sefialada por la Ley;
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acceso a la propiedad a la extincién del plazo; preferente adquisicién
de la finca por el arrendatario en caso de venta, y medios suficientes
para que sea efectivo el acceso a la propiedad.

Sin la profesionalidad de agricultor en el arrendatario estariamaos
siempre ante un arrendamiento ordinario de la legislacién comin.

Ademas de los clasicos contratos agrarios cuyo contenido se re-
fiere directamente a la produccidén, son de tener presente, también, de
modo especial, aquellos otros negocios juridicos cuyo objeto o con-
tenido incide de modo principal en algunos de los elementos de la
relacién juridica tipo de la propiedad de la tierra y de la empresa
agraria, con lo que se convierten en materia tipicamente agraria,
cualesquiera que sea su forma, procedencia y contenido, como pueden
ser, por ejemplo, un crédito, ciertas inversiones, una sociedad, una
compraventa, una coneesién, una obra, una hipoteea, un giro comer-
cial, una letra, un pagaré, etc., cuando el destino o finalidad del con-
tenido de éstos es agrario.

En todos estos casos, al someterse tales figuras o negocios juri-
dicos al denominador comiin de la tierra y de la agricultura, en suma,
de la materia agraria, se convierten o entran bajo la influencia de
ésta vy, en consecuencia, bajo el principio de la funcionalidad de la
propiedad de la tierra, debiendo quedar sometidos a su influencia asi
en su régimen como en sus efectos.

Por ello, la comercializacién o industrializacién de los produc-
tos en su fase primaria de puesta a disposicién del consumidor por
los mismos agricultores, individual o asociativamente organizados, son
actos de naturaleza agraria que deben reglamentarse desde su propio
sector mediante una adecuada normativa.

Especial regulacién necesitan también las peculiares relaciones o
contratos de naturaleza colectiva que modernamente surgen y se con-
vienen entre agricultores e industriales, agricultores y comerciantes,
agricultores y consumidores, y aun enire agricultores entre si, con la
férmula de oferta colectiva frente a los demas; todo lo cual debe
reglamentarse de modo que se asegure un minimo de estabilidad a la
produccién, a la salida de los productos, a la rentabilidad y a los
precios; es decir, a la realizacién de la justicia, como fin supremo u
objetivo maximo del Derecho como normativa legal.

Estamos ante contratos complejos especiales en los que se pactan
cosas futuras y prestaciones miltiples. Se trata de una nueva dog-
mitica contractual digna de meditacién y de especial estudio que ha
de producir, entre otros efectos, el de una necesaria normativa legal
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que deberd integrarse oportunamente en la futura Ley agraria ge-
neral,

d) Deben ser también obligaciones para los propietarios aque-
llas medidas basicas o convenientes para la estabilidad y desarrollo
de la empresa, individual y colectivamente considerada, tales como
la ordenacién juridica de la propiedad, que ha de procurar y facilitar
la seguridad juridica, la capitalizacién y el trifico, amén de cuantas,
siendo necesarias por razones de interés publico y colectivo, contri:
buyan al mejoramiento de las comunidades rurales.

e) El trifico juridico de las explotaciones debe estar limitado
o supeditado a la necesidad de conservar las unidades agrarias.

El Registro de la Propiedad, debidamente acomodado a las exi.
gencias modernas, seri pieza clave y necesaria en el régimen y vida
de la propiedad de la tierra.

4. Respecto a la empresa.

a) En general, respecto a la empresa como actividad organizada
u organizacién en su dindmica de los elementos que integran la pro-
piedad agraria, la funcionalidad dispone o lanza la misma al servicio
del propietario y de la comunidad, exigiendo adecuada regulacién y
especial proleccién para la misma hasta que se logre la paridad efec-
tiva de orden econdmico-social entre el sector agrario v los demis
sectores sociales.

b) Como regla general y como tendencia, el trabajo profesional
y continuadamente ejercido se debe incorporar a la titularidad de la
empresa, bien de modo individual, bien de modo asociative; es decir,
que el cultivador, individual o asociativamente, debe poder participar
siempre, en su medida y de modo adecuado, en la titularidad o pro-
piedad de la explotacién y de la empresa, descansando en esto, prin-
cipalmente, la razén causal, el fundamento y la férmula del acceso
a la propiedad.

¢) Respecto al régimen laboral y a la seguridad secial agraria,
se debe procurar la paridad econ los regimenes generales.

d) Los regimenes fiscal, financiero y de inversiones piblicas
deben favorecer el desarrollo de la empresa agraria en tanto que el
sector agrario esté deprimido en relacién con los demis sectores.

e) La comercializacién e industrializacién primarias de la pro-
duccién deben calificarse como actos de naturaleza agraria y, en con-
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secuencia, quedar sometidos a un régimen especial protegido en tanto
subsista el desequilibrio actual.

En suma, auguramos que la efectividad del principio de la fun-
cionalidad de la propiedad de la tierra en todo su ambito, segin he-
mos apuntado, unido a la progresiva mecanizacién y aplicacién de las
grandes vy nuevas téenicas a la agricultura, junto a la ingente obra
de infraestructura y de urbanizacién del medio rural, como medios
ademas de expansién y de esparcimiento de las comunidades urbanas,
ayudados con el turismo, sobre la més eficaz obra de extension cul-
tural a realizar sin demora en el campo, ambientada y ansiada ya su
necesidad de modo irreversible por las exigencias de cada dia y por
los modernos medios de comunicacién social, ha de procurarnos, de
modo no muy lejano, el mis gigantesco y veloz cambio que se haya
podido sofiar para el sector agrario.

Ante tal perspectiva, es evidente que la situacién del campo que
hemos conocido nos ha de parecer pronto, en su conjunto, sin temor
a exageracion alguna y sin menoscabo de los inestimables valores tra-
dicionales que en si encierra, como la prehistoria de un préxime y
esplendoroso futuro del mismo que ya se vislumbra.

La tecnologia, la ciencia y el Derecho —en suma, la cultura—, se-
rén los grandes artifices de todo ello, con el impulso de una acertada
y eficiente accién politica que debemos procurar, unido a la parti-
cipacién sufrida v heroica de la voluntad creadora y libre de todos los
hombres, y del campesinado principalmente, que no ha de faltar, y
a un sublime ideal de fe, cual aliente imprescindible para toda eficaz,
duradera y trascendente manifestacién de vida.

Nuevas estructuras, nuevas técnicas y nuevo espiritu: esperanza
cierta de un futuro feliz para el campo que ya se vislumbra y que
los hombres podemos y debemos hacer realidad.

Iif. CoNcLUSIONES.

De cuanto hemos expuesto, ofrecemos las siguientes conclusiones:

Primera. La funcionalidad de la propiedad de la tierra se de-
riva de la naturaleza esencial de este derecho, y se manifiesta asi,
de modo universal, en el actual momento histérico en que vivimos.

Segunda. La propiedad de la tierra en su nueva concepeién fun-
cional, ademés de ser como proyeccién de la personalidad humana
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y garantia de la efectiva libertad de sus titulares, es una institucion
necesaria para el buen orden y desarrollo de los pueblos y de la
comunidad,

Tercera. El principio de la funcionalidad de la propiedad de
la tierra exige que este derecho, en la plenitud de su contenido v en
la organizacién dinimica de sus elementos, que es la empresa, se re-
conozca, regule y haga efectivo, de acuerdo con aquél, en cada Estado.

Cuarta. La cuestion de la tierra, en cualquiera de sus dmbitos:
local, nacional e internacional, debe estudiarse sobre unos mismos
principios basicos y universales, que es preciso cultivar vy generalizar,
los cuales han de constituir el fundamento bisico de la Sociologia,
del Derecho agrario v de la Legislacion que ha de regirla.

Quinta. El cultivo del Derecho agrario, como ciencia, en sus
diversas vertientes, de la investigacién, de la ensefianza y de lo prag:
matico, es una necesidad imperiosa de nuestro tiempo que se mani-
fiesta en el triple campo: de la investigacién, para conocer la realidad
de la sociedad agraria; de la formacién profesional, para preparar
a las nuevas generaciones de letrados y agraristas, v de la promocién
legislativa, para contribuir positivamente de modo cientifico a Ia pre-
paracién de una nueva y adecuada normativa legal en favor del cam-
pesinado, de la agricultura y de la comunidad politica en general.

RESUMEN

Be ofrece en este trabajo, por el doctor Sanz Jarque, un estudio origi-
fxa'rio ¥ especial sobre la nueva concepcion funcional de la propiedad de
a tierra.

La propledad de la tlerra se concibe, en su esencia, como el mas am-
plio, auténomo y soberano poder sobre superficies aptas para el cultivo
en funcién de la produccién, de la estabilidad y del desarrollo.

La funcion legitima el poder, de modo que, incumplida aquélla, se ex-
tingue la ratio legis que legitima éste.

Compo relacién de la vida social, es la propiedad de la tierra la rela-
cion juridico-tipo sobre la que se asientan o constituyen toda clase de
relaciones juridico-agrarias e incluso la empresa, es decir, toda la materia
agraria.
¢ Por ello, 1a propiledad de la tierra constituye la base o contenido prin-
cipal del Derecho Agrario, pudiéndose definir éste como aguel conjunto
de normas que regulan principalmente el especial estatuto juridico de la
propiedad de la tierra y de la empresa agraria.

Termina el trabajo con cinco conclusiones que fueron aceptadas por
el Congreso, referidas: a la aceptacion universal de la propiedad de la
tierra en su nueva concepcidn funcional; a considerar la propiedad de
la tlerra como pleza basica en la estructura social de todos los tiempos,
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amén de ser una proyeccin de la personalidad y garantia de la efectlva
Hpertad del hombre; a que la empresa agraria debe asentarse sobre la
propledad; a la necesidad de cultivar unos principios basicos y universales
sobre ambas instituciones que inspiren de modo general las nuevas clen-
clas de la Soclolopia y del Derecho Agrario, a 1a vez que la Legislacion es-
peclal de todos los Estados, ¥ a la necesldad de cultivar el Derecho Agrario
como clencla y como arte en sus diversas vertientes de la investigacion,
de la ensefianza y dé su aplcaclén practica al serviclo de la agriculiura
¥ del campesinado.

RESUME

Le docteur Sanz Jarque présente dans ce travall une étude originale
(let gearticuliere de la nouvelle conception fonctlonnelle de la propriété de
] terre.

La propriété de la terre se congoit, dans son essence, comme le pouvoir
le plus ample, autonome et souverain, sur les superficies aptes & la culture
en fonction de la production, de Ia stabilité et du développement.

La fonction légitime du pouvolr s'exerce de telle fagon que, si celle-cl
n'est pas remplie, la rafio legis qui légitime ce pouvoir s'éteint.

En tant que rapport de la vie de société, la propriété de la terre est
le rapport juridique type sur legquel reposent ou se constituent toutes les
sortes de relations juridico-agraires et méme l'entreprise, c'est-a-dire toute
la matiére agraire.

C’est pourquoi la propriété de la terre constiiue la base ou le fond prin-
elpal du Droit agraire, celui-ci pouvant se définir comme l'ensemble des
normes gqui réglent principalement le statut juridique particulier de la
propriété de la terre et de l'exploitation agricole.

L’auteur termine son travail par cing conclusions qui ont été accep-
tées par le Congrés. Elles portent sur I'acceptation universelle de la pro-
priété de la terre dans sa nouvelie conception fonctionnelle; sur la con-
sidération de la propriété de la terre comme une pléce essentielle de la
structure sociale de tous les temps, outre qu’elle est une projection de la
personnalité de ’homme et une garantie de sa liberté effective; sur le
fait que lexploitation agricole dolt se fonder sur la propriété méme; sur
la nécessité de cultiver des principes essentiels et universels sur les deux
institutions qui inspirent généralement les nouvelles sclences de la so-
ciologie et du Droit agraire, en méme temps gue la législation particuliére
de tous les Etats et sur la nécessité de cultiver le Droit agraire comme
seience et comme art aux différents points de vue de la recherche, de
I'enseignement et de son application pratique au service de l'agriculture
et de la paysannerie,

SUMMARY

This work by Doctor Sanz Jarque offers a special, seminal study of
the new functional conception of the ownership of land,

The ownership of land is conceived essentially as the widest, most anto-
nomous and sovereign power over areas suitable for cultivation in function
of production, of stabilify and of development.

The function legitimizes the npower, so that if the former is not ful-
filled, the ratio legis that legitimizes the latter is annulled.

In relation to social life, the ownership of the land is the relatlonship
of a juridieal type on wich are based or established all classes of juridical-
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agrarian relationships and even the agricultural enterprise, that is to say
the whole substance of agronomy.

The ownership of the land therefore constitutes the principal bagsis or
content of Agrarian Law, which may be defined as the collection of norms
which chiefly regulate the special legal status of the ownership of the
land and of the agrarian enterprise,

The work ends with five conclusions which were accepted by the Con-
gress, referring to the universal acceptance of the ownership of the land
in its new functional conception; to considering the ownership of the
land as the basic element in the social structure of all times, apart from
being a projection of the personality and guarantee of the effective liberty
of man; to the fact that the agrarian enterprise should be established
upon ownership itself; to the need {o cultivate basic and universal prin-
ciples about both institutions which would inspire in a general way the
new sciences of Soclology and Agrarian Law and af the same time the
special legislation of all States; and to the necessity of cuitivating Agra-
rian Law as a science and an art in ifs different branches of research,
of teaching and of practical application to the service of agriculture and

the peasantry.



