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El dia 18 de diciembre del pasado aiio, en un vibrante discurso
ante el Pleno de las Cortes, el Excmo, Sr. Ministro de Agricultura,
don RAFAEL CAVESTANY, expuso el alcance y finalidad de la Ley de
Concentraciéon Parcelaria. En el Boletin Oficial del Estado del 23
de dicho mes se publicé el texto de la ansiada y prometida dis-
posicién.

El ambiente estaba ya preparado para recibirla. Se habia es-
crito y hablado mucho sobre los inconvenientes y perjuicios que
para el desarrollo y modernizacién de nuestra agricultura repre-
sentaba la divisién y fragmentacién de la propiedad rustica y, lo
que era mis importante, los agricultores conocian la intensidad y
magnitud del problema. Tan manoseado estaba el tema que ya a
principios de siglo el Vizconde de Eza, uno de los méas ardientes
defensores de la concentracién parcelaria (1), podia escribir: “Nada
queda en Espaiia por decir y, por el contrario, todo queda por
hacer”.

Pero ademés de las memorias, proyectos y conclusiones que se
sucedieron ininterrumpidamente a partir de mediados del si-
glo x1x, exponiendo la intensidad del mal y propugnando una Ley
de concentracion parcelaria, existia la promesa por parte del ac-
tual Ministro ante el Pleno de las Cortes de abordar el problema
en toda su amplitud. En su discurso de 18 de diciembre de 1951

(1) Siendo Director General de Agricultura, Industria y Comercio el Vizconde de Eza,
se cred, por R. D. de 22 de marzo de 1907, la Comisién encargada de “estudiar la subdi-
visién de la propiedad territorial, sus causas, condiciones y efectos eén el orden juridico,
social y agrondmico, asl como para proponer los remedios”., Esta Comisién acté un
Proyecto de Ley sobre concentracién parcelaria gue no llegé a discutiree.
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hizo patente su resolucion con estas palabras: “Hay que afrontar
el problema con decision revolucionaria e ir a la concentracién par-
celaria que termine con esa atomizaciéon anticcondmica, que con-
vierte al cultivador, como con gracejo se ha dicho, en empresario
involuntario del transporte...”

Cumplida Ia promesa, se inicia con la Ley actual una etapa ex-
perimental. Transcurrido el plazo de cinco afios que se establece
para los ensayos, habra llegado ¢l momento de promulgar otra
Ley de caricter general que tendrda que ir acompaiada de una
serie de disposiciones que la completen. Entre cstas medidas ha-
brin de considerarse aquellas que faciliten Ia permula de las tie-
rras, las que prohiban la division de las parcelas por bajo de un
cierto limite y las que defiendan y den permanencia a los resul-
tados de la labor que ahora se emprende.

Ante la inmediata puesta en practica de la vigente Ley sobre
concentracion parcelaria, vamos a analizar en cstas notas tres
aspectos que habrin de tcnerse en cuenta para iniciar su pucsta
en practica y para su ulterior desarrollo: el politico, el técnico y
el financiero.

1. Aspecto politico.—Al prologar el Director General de Ge-
nie Rural, M. BLaNc, una obra de ScuMEeRBER (2), hacia la siguien-
te afirmacién: “Una cierta manera de pensar, por desgracia muy
frecuente, hace que nos habituemos a no creer en la posibilidad
de resolver ciertos problemas Iatentes: es el caso de la concentra-
cion parcelaria”. La afirmacién era exacta. La concentracion par-
celaria se consideraba en Espaiia, hasta hace relativamente muy
pocos afios, como una mcjora territorial que, aun proporcionando
indudables ventajas a la agricultura, no podria implantarse a
causa de las innumerables deficultades que su realizacién entraiia.

Al pasar revista a esos innegables obstaculos se tropicza, en
primer lugar, con cl individualismo feroz de nuestros agricultures.
Con ese individualismo “pscude-sentimental, atomizante y disgre-
gador” a que se referia ¢l Ministro de Agricultura en su diseurso,
y a cuyo impulso se debe en gran parte el estado “patoldgico” que
padecen la mayoria de nuestras explotaciones agricolas.

Pero cse individualismo, que es preciso vencer, no ¢s especifico
del campesino espaiiol; fo llevan en la medula todos los agricul-

(2} ScrMenrer: l.a Pearganisation Fonciérs en France; Le Remembremen! Rural.
Cahors, Imprimerie A. Conestani, 1944, pig. 1.
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tores de los paises viejos. Segin el profesor Muzincer (3), propo-
ner una concentracion en un Municipio de Alemania meridional
antes de la guerra de 1914-1918 equivalia a provocar una especie
de revelucién entre los agricultores de la comarea y a sumirlos en
un estado de agitacion increible, que generalmente no se aplacaba
hasta después de la terminaciéon de las operaciones, para dar lu-
gar poco después a una satisfaccion general. Para darse cuenta
hasta dénde llega el espiritu individualista de los agricultores, bas-
ta con leer el relato de W, HosteEr {4) seglin el cual en un Muni-
cipio de la Vendée, de la Baja Silesia, existia después de la gue-
rra 1914-1918, de acuerdo con una comunicacién de la antigua
oficina de Mejora Territorial de Breslau, una asociacién secrela
contra la concentracién parcelaria, a la cual era preciso entregar
cantidades mas elevadas que aquellas que habrian tenido que
aportar los agricultores como contribueién para establecer dicha
mejora en sus propicdades,

La impopularidad con que se prejuzgaba que iba a acogerse
en Espaidta una Ley sobre concentracién parcelaria motivé, sin
duda alguna, ¢l abandono y postergacidn en que se ha mantenido
el problema hasta el presente, posponiéndolo sistematicamente
ante otras empresas mas faciles, mas “politicas”, Ha sido preciso
contemplar durante varios lustros el movimiento agrario europco
decididamente a favor de la concentracidon parcelaria y tener un
Gobierno fuerte para que nuestro pais contase con la Ley que cs
imprescindible para hacer posible el progreso de su agricultura.

Pero aun considerando que ya va existiendo hoy dia un am-
biente propicio, como eonsecuencia del retraso con que la Ley llega
a nuestro pais y de la aspiracion de gran parte de los agricullores
de acometer la concentracion parcelaria, como se deduce de las
conclusiones aprobadas en distintos Congresos y Asambleas (3),
serd necesario, para levarla a la prictica, en la forma voluntaria
que se establece en el apartado a) del articulo 2°, divulgar entre
los posibles beneficiarios las ventajas que su implantacion entra-
fia. Para esia tarca cs indudable que la Direccién de Coordinacion,

£3} Citado por M. Trrerkivsxy en su trshajn: Le probldme du remembremeni des
ferres #n Europe. *Revue Internationale d’Agricullure” n2 3, marzo 1942, pag. 90

4y W Hasvrn, Die Flurreasnlierung  insbesondere ihee pestdrlle. Forderang nnd fhr
geneawdrtiger Slend in Preussen wnd Bagern. Berllnm, 19830, pig 27,
(3} Sin necesidad de remaontarse s épocas pretéritas, pueden citarse lns conclusiones

aprobadas pn el Condresn Regionnd del Duers. celehrads sn Unlindolid en mave de 19153
en el Congreso Sindical de la Tierra, de Sevilla; en el | Congreso Nacional de lugenlerin
Agrondmica, velebrado en la primavera de 1950, y en Ia V Asamblen Nacional de Labra-
dores y (anaderos, recientemente ceiebrada.
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Crédito y Capacitacion Agraria del Ministerio de Agricultura y la
Organizacion Sindical Agraria podrian cooperar eficazmente. La
primera, a través de sus emisiones radiadas, de sus ciclos o cursi-
llos de conferencias, de sus publicaciones y especialmente de sus
carteles, pues nada hay tan expresivo y convincente como el exa-
men de un plano parcelario de un término municipal antes y des-
pués de realizada la concentracién parcelaria; y la Organizacién
Sindical, por medio de su red de Camaras Oficiales Sindicales
Agrarias y Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos,
dande a la concentracién pareelaria ese calor humane que necesita,

La accién politica deberia limitarse, a nuestro entender, en esta
primera fase de actuacién, a las regiones que presentan de modo
mas acenfuado el problema, y dentro de éstas, a Ias provincias
gue mayores ventajas re(inan para la iniciacién de tales frabajos.
Esto no quiere decir que se rehuyan las dificultades, sino simple-
mente que se aplacen, ya que es preciso considerar que los éxitos
inmediatos pueden tener un gran valor para el desarrollo futuro de
la Ley. Lo que se perdiera en amplitud deberia, pues, ganarse en
intensidad, y por fanto constituiria buena tictica concentrar es-
fuerzos y medies en un reducido niimero de zonas representativas
y en las que, a la vez, pudiera realizarse la concentracion con re-
lativa sencillez.

No parece, por otra parte, que la finalidad de la Ley sea la
de mejorar una gran extensién de terreno, sino la de hacer unos
ensayos que proporcionen la experiencia y los conocimientos pre-
cisos para atacar més adelante el problema en toda su extensibn.

Transcurrida esta primera fase, el aspecto propagandistico irfa
disminuyendo en intensidad e importancia a medida que fueran
conociéndose los resultados de las operaciones realizadas. Cuando
se produce un buen medicamento —y este es el caso de la con-
centracién parcelaria— la propaganda es tan sblo precisa para
darlo a conocer, para que se ensaye, para que se recele, para que
se abra paso en un mercado lleno de desconfianzas y prejuicios.
Pero cuando ya los resultados han demostrado su eficacia, €l solo
se propaga, se extiende y llega a los mas apartados lugares.

En Francia, como en todos los paises en los que se han iniciado
trabajos de concentracién parcelaria, fué precisa una accién po-
litica para preparar a los hombres que habian de beneficiarse con
dicha mejora, Mediante la aplicacién de la legislacién anterior a
1941 se habian realizado gran nGmero de operaciones en los de-
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partamentos situados al norte de Paris, en las zonas devastadas
como consecuencia de la guerra de 1914-1918. Aiios maés tarde se
promulgaba la Ley fundamental de 9 de marzo de 1914 dentro
de un ambiente apropiado. Se conocian ya en los muchos depar-
tamentos los ventajosos efectos del “remembrement”. La Ley de
Vichy, no obstante su sello “colaboracionista™, se abrié paso de
tal forma que existe un gran nitmero de solicitudes que han de
esperar turno porque los créditos aprobados para la ejecucién
de las operaciones de concentracién parcelaria no son suficien-
tes (6). Es muy posible que en nuestro pais suceda con el tiempo
lo propio.

La Ley de concentracion parcelaria llega con notable retraso
a nuestra pairia, Quizd por eso mismo y por necesidad sentida
y demostrada por los agricultores fuese esperada con ansiedad.
Quiza también por ello el aspecto politico no tenga tanto interés
como el que le han atribuido en todo tiempo los Gobernantes.

20 Aspecto técnico—La implantacién de la concentracién par-
celaria exige que se observen una serie de reglas o normas de
caracter téenico. No puede dejarse, ni aun en esta fase experi-
mental, a la mayor o menor habilidad de los ejecutores la res-
ponsabilidad de la realizacién de tal mejora.

Las directrices técnicas de la concentracidén estdn expuestas en
el articulo 4.° de la Ley de 20 de diciembre. Seglin tal articulo,
mediante dicha mejora territorial debe procurarse el logro de las
siguientes finalidades:

a) Asignar a cada propietario en coto redondo o, si esto no
fuese posible, en un reducido nimerc de parcelas, una superficie
equivalente en clase de tierra y cultivo a la que anteriormente
poseia.

b} Reunir, en cuanto sea conciliable con lo preceptuado en
el articulo anterior, las parcelas cultivadas por un mismo agricul-
tor, incluso cuando éstas pertenezcan a distintos propietarios.

¢} Dar a las nuevas parcelas acceso a vias de comunieacién,
para lo cual se modificardn o crearan los caminos precisos.

d) Emplazar las nuevas parcelas de forma que puedan ser

{8) Mediante s legisiacién anterior a la Ley de 3 de marze de 1941 se habian efec
toade més de 800 operaclonss de copcentraeién’ parcelaria, de las cunles 5 SOFTeRDOn
dlentes r una extensitn de 578.009, se reatiraron medlante la aplicacldn de la Ley de 4 de
marso de 1910, Graclas n estos resultados, existian el 1 de octubre de 1550 en la Direc-
clén de Genie Hural cerca de 1.500 solicitudes pendientes de la aprobacién de los ecorres-
pondienter eréditos.
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bien atendidas desde el lugar en que radique la casa de labor de
la explotacién,

En Espaiia no existe en la actualidad una técnica propia, no
obstante haberse realizado algunos trabajos de concentracién par-
celaria (7). Como consecuencia de las distintas expericncias que
se realicen podra establecerse un conjunio de normas e instruc-
ciones que irdn singularizando poco a poco nuestra técnica de
concentracion parcelaria.

El camino gue se sigue en otros paises y el que es de esperar
se aplique en el nuestro —la concentracién parcelaria responde
a una misma téenica— tiene, en su iniciacién, algunos puntos co-
munes con la que se emplea cn los trabajos catastrales. Como en
estos 1iltimos, es preciso considerar en un principio las declara-
ciones o aportaciones de los propietarios en cuanto se refiere a
superficie y valor de sus tierras, si bien en las operaciones de
concentracion parcelaria la estimacion de las tierras debe hacerse
con distinto criterio al que se aplica en los trabajos que tienen un
fin fiscal. La concentracion parcelaria se despega pronto dec este
paralelismo con el Catastro. Terminado el inventario de la ri-
queza ristica finalizan los frabajos catastrales y, sin embargo, pro-
siguen, o mejor dicho comienzan, verdaderamente los de concen-
tracion parcelaria, ya que lo anteriormente realizado tiene la con-~
sideracién de “estudios previos”, Ello no quiere decir que estos
trabajos preliminares no sean fundamentales en las operaciones
de concentracién parcelaria; todo lo contrario, de su perfecta rea-
lizacion depende en gran parte el éxito de las mismas.

Comprobadas o rectificadas en su caso las aportaciones de los
propietarios, comienza el estudio del proyecto de concentracién
parcelaria, y es entonces cuando el trabajo que se acomete re-
cuerda a las parcelaciones que realiza el Instituto Nacional de
Colonizacién., Es como si se proyectase la division de una gran
finca —Ila zona a concentrar— entre un determinado nimerc de
colones —Ilos propietarios— que poseen unos ciertos derechos --sus
aportaciones— y cuyos lotes han de reunir una serie de requisitos,
Estos son los objetivos que se persiguen con la concentracién par-
celaria.

(7} Merece mencidn especial ¥a conceniracién parcelaria reativada Xar el Ingeniero

Agrénomo D. Angel Arrue en Arrubal, snejo del ¥rmine municipal de Agoncillo {Logre-

fin}, en une superilele de 728 Has., v que afectd a 30 colonos. El nimero tolal de perceln:’a
asé de 980 a 589, y el de parcelas por propietario, de 12,24 a 4,88. Revista “Agricultura™
iciembre 1946,
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La gran cantidad de intereses que en ella entran en juego exi-
ge que el trabajo se realice aplicando unos métodos casi per-
fectos, los cuales garanticen que la nueva ordenacién de la pro-
piedad descanse sobre una base cientifica, seria y equitativa.

Se debe evitar por todos los medios las reclamaciones, o que
éstas se reduzcan a la minima cuantia, ya que ello implicara una
mayor amplitud del plazo para la ejecucion de los trabajos. Para
que esto se consiga es preciso hacer una perfecta investigacién
de los propietarios reales y una meticulosa medicion y valoraciéon
de las tierras. En Francia, donde tales trabajos revisien una gran
perfeccion, las reclamaciones de los propielarios se han reducido
a la minima expresién. En una encuesta (8) realizada para cono-
cer la reaccién de los propietarios agricolas afectados por la con-
centracién parcelaria, llevada a cabo sobre unas 610 operaciones
correspondientes a una superficie de unas 440.000 hcctareas que
afectaba a 110.000 propietarios, se registraron los siguientes re-
sultados.

Las reclamaciones presentadas ante las Comisiones departa-
mentales (3) contra las decisiones tomadas en materia de coneen-
tracién parcelaria por la Comisidon local representaban tan sélo
un 5,10 por ciento del ntimero de propietarios afectados. De esta
cifra el 36 por ciento obtuvo satisfaceidén, rechazindose el 64 por
cicnto restante por considerarlas infundadas.

De este 64 por ciento de reclamaciones no fundadas a juicio
de las Comisiones departamentales fueron llevadas algunas de
ellas ante el Consejo de Estado, que aceptdé el 14 por ciento de
las mismas, lo que vino a significar un 0,45 por ciento de los pro-
pietarios a los que afectd la concentracion.

Todos los paises que poseen una legislacién sobre concentra-
cién parcelaria cuentan también con un personal técnico espe-
cializado que, o bien depende de algin organismo del Ministerio
de Agricultura o que, de no ser asi, estd agregado a un deter-
minado Servicio. Tal es el caso del pais vecino, donde la Direc-
cién General de “Genie Rural” ha formado a sus especialistas, a
los que vigila y fiscaliza en el desarrollo de su {rabajo. En Fran-
cia el nitmero de técnicos agregados a dicha Direccién asciende

i

‘(18} ;goieﬁn de Informscidn del Ministerio de Agricultura” n. 37. Sept-octubrs 1352,
na

P g(9) Como es sabido, en Francia existen unas Comisiones Departamentales que fisca-

Hz{;n 1z labor de las Comisiones J.ocales y resuelven las reclamaciones de los intere-
sadas.
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a 700. Estos técnicos son contratados por las Comisiones Loca-
les en el momento de su constitucidén para que realicen las ope-
raciones técnicas de conceniracién parcelaria. Este elevado nime-
ro de técnicos da idea de la envergadura de la labor allf empren-
dida,

La concentracién parcelaria exige una téenica depurada, mi-
nuciosa, paciente; pero, como en muchas otras actividades agri-
colas, los profesionales que la apliquen no deben ser simplemente
técnicos, sino, ademds, verdaderos confidentes del agricultor. En
ia labor que realice el técnico ha de dominar el elemento humano,
ya que debe establecerse en esta tarea que se inicia, como en otras
que tiemen por fondo el campo, un perfecto maridaje enire la
obra del técnico y la obra del campesino (10).

3. Aspecto financiero.—Las operaciones de concentracién par-
celaria entrafian, generalmente, gastos consjderables, sobre todo
cuando van acompaiiadas, como es la actual tendencia en todos
los paises europeos de un amplio programa de mejoras territo-
riales, La Ley espafiola de 20 de diciembre de 1952 sigue este
principio general, ya que prevé en su articulo 4.° la construccién
de nuevos caminos para dar acceso a las parcelas, y en los ar-
ticulos 6.° y 8.° admite la posibilidad de aportaciones de tierras
y de aplicar auxilios a las mejoras que se realicen con motivo
de su ejecuciin,

Considerada la concentracién parcelaria como una empresa de
utilidad ptblica, cuya finalidad es la de incrementar los recursos
naturales del pais, no puede extraifiar que parte de los gastos que
ella origine formen parte de los presupuestos generales del Es-
tado. Esta participacién del Estado en los gastos varfa exfraordi-
nariamente segin los pafses. En Suiza “los subsidios comunales,
cantonales y federales ascienden hasta el 60 6 70 por ciento de
los gastos ocasionados por la concentracién parcelaria” (11). En
las regiones pobres, zonas de montafia, efc, las subvenciones pue-
den alcanzar hasta el 90 por ciento. El pafis opuesto en este as-
pecto es Holanda, Segtin la Ley de 20 de mayo de 1938, los gas-
tos son adelantados en su totalidad por el Estado. Este se reinte-
gra de ellos mediante un recargo anual, llamado “renta de con-

¥

centracién”, igual al § por ciento de los gastos que originé la con-

{10} L riforma fondlaria——Lezioni tenate af corsi efér fecnicl agricoll. Federsxione
deix Dottori in Sclenze Agrarie. Palermo, Perougia, Portiei, 195i.

(i1) Le remembrement des exploftations agricoles. F. A, O. Washington-Roma, diciem-
bre 1850, pégs. 98,
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centracién parcelaria y que deberén pagar los propietarios duran-
te treinta afios consecutivos, a partir de la inscripcién de la nueva
finca en el Registro de la Propiedad. Los interesados deben, pues,
reembolsar al Estado el 150 por cien{o de lo que éste anticipd (12).

La legislacion francesa fija en el 80 por ciento la participa-
cién del Estado en operaciones de concentracién parcelaria que
se realicen bajo el control de las Comisiones. Este porcentaje pue-
de elevarse en un 5 6 en un 10 por ciento si la superficie con-
cenirada es igual o mayor de las cuatro quintas partes de la su-
perficie cultivada del término municipal y en un 10 6 un 15 por
ciento en las zonas devastadas por la guerra,

En el coste de las operaciones de concentracién parcelaria in-
tervienen, por una parte, los honorarios percibidos por los téec-
nicos y miembros de las Comisiones que lleven a cabo la direc-
cién de la mejora, y por ofra parte, los gastos que se originen co-
mo consecuencia de la mejora en sf, rectificacién y creacién deé
nuevos caminos y ejecucién de desagiies o zanjas de saneamiento.
También habrin de considerarse como gastos los desembolsos rea-
lizados por el Estado como consecuencia de las mejoras territo-
riales que se implanten.

Para darse cuenta de la importancia que estos gastos puedan
suponer al Estado, es preciso observar que en Francia los crédi-
tos aprobados para la ejecucién de las operaciones de concentra-
cidén parcelaria, de acuerdo con la Ley de 9 de marzo de 1941, se
inscribieron por primera vez en el presupuesto de 1943, vy que
desde esa fecha hasta 1950 dichos créditos ascendieron a 7.966
millones de francos, segin se refleja en el siguiente estado (13):

Asios O ationte de francon . Gmilionos de franeon
1943 25 25
1944 50 75
1945 75 150
1946 220 370
1947 620 990
1948 2138 3.126
1949 2.840 5.966
1950 2.000 7.966

(12) ScEmenner: Obra citada, pag. 56 y signientes,
(18) Le Reme¢mbrement Rural en France.~La Documentation francaise.Notes et
#udes documentaires. N*o 1504, pig. 41
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Considerando la importancia de los desembolsos que sera pre-
ciso realizar, el interés que dicha labor ofrece para el campo es-
paiiol y los beneficios que de ella se habran de derivar para los
agricultores, en la V Asamblea Nacional de Hermandades Sindi-
cales de Labradores y Ganaderos recicntemente celebrada en Ma-
drid se abordd el problema y se recogid dicha preocupacién en la
conclusién 8* de la Ponencia de Concentraciéon Parcelaria, que
queddé redactada de la siguiente manera: “Los gastos de la con-
centracién parcelaria deberian repartirse entre ¢l Estado y los be-
neficiarios, La parte correspondiente a éstos se distribuira en pro-
porcién al heneficio recibido.”

Es indudable que el aspecto financiero habra de estudiarse con
gran detenimiento en la futura Ley para evitar que la tarea em-
prendida falle por falta de recursos. También es posible que en
ella se arbitren formulas indirectas, que si bien sen menos revo-
lucionarias (favorecer las permutas voluntarias, obligar en cier-
tos casos a realizar permutas forzosas y supresion en enclaves,
etcétera), contribuirdan en parte muy importante y de forma me-
nos gravosa para el Estado al logre de una racional explotacion
del suelo,



