Agrupaciones de innovaciones en la
difusion de innovaciones tecnoldgicas
radicales y politica econOmica:
Conceptualizacion y evidencia en

la citricultura valenciana (1)

JUAN R. GALLEGO BoNO

1. INTRODUCCION

Los ultimos veinte afios han sido testigos de una gran expansion de las
nuevas tecnologias de riego en muchos paises. Sin embargo, su difusion
se considera todavia relativamente modesta a tenor de las mejoras en la
productividad y efectividad del riego que vehiculan (Zilberman et al
1997). Esta situacion se atribuye generalmente a la falta de incentivos a la
racionalizacion del uso del agua, que derivaria de la concatenacion entre
su bajo coste para los agricultores y un marco institucional que entorpe-
ceria la creacion de un mercado del agua (Zilberman et al 1997). De ahi
las llamadas (en Espafia y en otros paises) a la eliminacion de los precios
politicos del agua para adecuarlos a sus costes sociales y estimular asi la
adopcion de las nuevas tecnologias de riego (Schmidt y Plaut, 1995).

A mi juicio, si bien este planteamiento incide en el problema evi-
dente de los precios politicos del agua en el sector que es su princi-
pal usuario, no hace justicia a la complejidad que presentan los pro-
cesos de cambio tecnoldgico radical en la agricultura. Se lleva al

(1) Este trabajo ha sido parcialmente financiado por la Institucié Valenciana d’Estudis i Investigacié (IVEI). El
autor agradece las sugerencias de los profesores Jaime de Pablo, Julio Sdnchez Chéliz y Jos¢é M2 Sumpsi a dos versio-
nes preliminares del mismo presentadas en la X Reunién de ASEPELT-Espafia y en la XXII Reunién de Estudios
Regionales. El articulo también se beneficia de las discusiones mantenidas con los profesores Olivier Crevoisier y
Denis Maillat durante una estancia en el Institut de Recherches Economiques et Régionales de la Univesidad de
Neuchatel (Suiza) realizada en 1998. Agradezco las observaciones de Joan Sanz, Director General de Regadios y
Estructuras Agrarias de la Conselleria de Agricultura de la Generalitat Valenciana, y del profesor Emérit Bono a
una version anterior de este trabajo, asi como las importantes ensefianzas del profesor Juan A. Tomas Carpi sobre
los procesos de cambio territorial. Finalmente, aunque no por ello menos importante, quiero destacar las interesantes
sugerencias de dos evaluadores anénimos que me han permitido mejorar considerablemente el articulo. No obstante
lo anterior, yo soy el Gnico responsable del resultado final.
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extremo la teoria del cambio tecnoldgico inducido (2) (Hayami y
Ruttan,1989) y se opera la doble simplificacion de: a) reducir las
decisiones de adopcion a una «simple» cuestion de precios relativos
de los factores (3) y b) analizar las instituciones bajo el Unico prisma
de su influencia en los precios relativos y/o su papel de estimulo a la
creacion de mercados del agua.

Esta simplificacion comporta un grave peligro. En efecto, al obviar
las caracteristicas sistémicas de las innovaciones y del contexto deci-
sional sobre su adopcién, se dificulta tanto la comprensién de los
diferentes ritmos y patrones de difusion de las innovaciones entre
distintos agricultores y territorios como su potencial modernizador.
Ello puede conducir al disefio de politicas de estimulo a la adopcién-
difusion de estas tecnologias inadecuadas al infravalorar los procesos
acumulativos asociados a las interdependencias entre innovaciones.

Frente a este planteamiento, la hipotesis que defendemos es que la
adopcion y difusién de las innovaciones radicales en la agricultura
(como lo son las nuevas tecnologias de riego) se comprende mejor
con un enfoque de paquetes 0 agrupaciones de innovaciones (en
adelante Al) y se entiende que la forma de estas Al depende del con-
texto territorial (Carlsson y Jacobson,1994) y de la diversidad estruc-
tural (Dosi y Orsenigo, 1988) de los agricultores (4). Por una parte,
se sostiene que en los procesos de decision sobre la adopcion de una
innovacion radical no solo se toma en consideracion dicha innova-
cion, sino las relaciones de complementariedad que ésta define con
otras innovaciones ya introducidas (o susceptibles de serlo) por el
agricultor. Y estas relaciones de complementariedad son especificas
tanto micro como territorialmente y dependen de un conjunto com-
plejo de elementos que se definen en la interaccion entre las carac-
teristicas estructurales de los potenciales adoptantes y el territorio
donde éstos se insertan. Ahora bien, precisamente por estar vincula-
das a esta interaccién, las relaciones de complementariedad entre
innovaciones cambian con el propio proceso de difusion. En efecto,

(2) Dosi (1997:1533-34) critica esta teoria por su escasa atencion a los mecanismos mediante los cuales los pre-
cios relativos afectan a los incentivos a buscar innovaciones en determinadas direcciones y por su asuncion implici-
ta de la existencia de una respuesta suave a las sefiales del mecado.

(3) En especial, se supone que el precio del agua es el principal condicionante de la adopcion de las nuevas tec-
nologias de riego; idea cada vez méas cuestionada (Green et al,1996: pag. 1071).

(4) Como me ha hecho notar uno de los evaluadores, el articulo no habla estrictamente de paquetes de innova-
ciones, sino de complementariedad entre las mismas. Sin embargo, mantengo la denominacion de Al, que tiene un
sentido mas laxo que paquetes de innovaciones, para destacar que en los procesos de adopcién lo que cuenta son las
cambiantes asociaciones de innovaciones que se forman mentalmente los empresarios como consecuencia de las com-
plementariedades entre innovaciones que éstos descubren.
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los cambios territoriales que se producen como consecuencia de las
economias externas que generan los procesos de adopcion (Scott,
1992; Tomas Carpi et al, 1999a) redefinen constantemente las con-
diciones de adopcién y de difusién de las innovaciones radicales.
Una consideracion adicional nos permitira situar esta problematica.

Desde el trabajo pionero de Schumpeter (1939), la literatura sobre
difusion de innovaciones ha prestado bastante atencion a las Al.
Entre los estudios en la agricultura que tratan de valorar el efecto
conjunto de varias innovaciones interrelacionadas pueden distin-
guirse dos posiciones: a) las Al responden a un proceso de adopcion
simultanea de sus componentes, de modo que la politica tecnologi-
ca deberia promover su adopcién conjunta (Rauniyar y Goode,
1992); b) la adopcion de la Al es secuencial (5), de suerte que la poli-
tica deberia buscar su adopcion efectiva a lo largo del tiempo
(Byerlee y de Polanco, 1986).

Estas investigaciones plantean algunos de los elementos clave de un
enfoque sistémico de la adopcién porque, al igual que Schumpeter
(6), consideran las Al ex-ante, es decir, las Al que se formarian men-
talmente los empresarios en el proceso de toma de decisiones sobre
la adopcion/rechazo de una innovacion. Sin embargo, se suelen
obviar las Al en presencia de una innovacién radical. Esto es, una
innovacion que altera profundamente la forma de producir y/o los
productos de un sector o de un pequefio numero de sectores
(Freeman y Peérez,1988). Sostenemos que las interdependencias y Al
ex-ante son esenciales tanto para comprender la diversidad de posi-
cionamientos frente a una innovacion radical como para el disefio de
una politica realista de estimulo a la difusién de las modernas tec-
nologias de riego en contextos organizativo-institucionales diferen-
tes. Pero ademas, hay que tener en cuenta las Al ex post que se gene-
ran conforme se produce la difusion de la innovacion radical (7).

Sobre esta base, el presente articulo pretende contribuir al conoci-
miento de los procesos de adopcion-difusién de innovaciones radi-

(5) Ya sea en funcion de la rentabilidad esperada, etc., de cada innovacion (Byerlee y de Polanco,1986) o como
forma de aprender mas sobre la Al antes de adoptarla en su totalidad (Leathers y Smale,1991).

(6) Al vincular las estrategias de expansion del ferrocarril a otras innovaciones tecnoldgicas-institucionales.

(7) Esta es una de las ventajas del enfoque evolucionista frente a la perspectiva de paquetes de innovaciones refe-
rida. Por ejemplo, Byrlee y de Polanco (1986) no consideran la existencia de una innovacion radical en su paquete
de innovaciones. Ademas, reducen las decisiones de adopcion a una cuestion de rentabilidad y riesgo de cada inno-
vacion y no contemplan ni las caracteristicas estructurales de los agricultores ni el contexto territorial. De ahi que no
se tenga en cuenta que la rentabilidad y el riesgo cambian con el propio proceso de difusion, como también las com-
plementariedades entre innovaciones ante una innovacion radical.
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cales en la agricultura y al disefio de una politica que acelere dichos
procesos y coadyuve a la modernizacion del sector. Para tal fin, se
estudia el proceso de adopcion y difusién del riego por goteo (en
adelante RG) en la citricultura valenciana, derivando del mismo un
conjunto de propuestas para una hipotética politica tecnoldgica
regional valenciana basada en las subvenciones a la adopcion del RG.

Tras esta introduccion, en la segunda seccién se esboza un marco
analitico en el que se inserta la probleméatica de Al que acabamos de
esbozar en un enfoque evolucionista de la difusion de las innovaciones y
se definen los contornos de una politica tecnoldgica coherente con
el mismo. En la tercera seccién se explica la metodologia del trabajo
empirico, para presentar después sus resultados y finalizar el articu-
lo con unas conclusiones generales.

2. LAS AGRUPACIONES DE INNOVACIONES COMO VECTOR DEL PROCESO
DE ADOPCION-DIFUSION Y POLITICA TECNOLOGICA

En el enfoque estandar de la difusion (Mansfield,1961), la innovacion es
basicamente inmutable en el proceso de difusidn, el conjunto de
potenciales adoptantes define una poblacion homogénea, identifica-
ble a priori y esencialmente fija, y, por altimo, el proceso de apren-
dizaje entre los potenciales adoptantes se reduce a un problema de
imitacion por contagio. En cambio, el enfoque evolucionista con-
ceptualiza la difusion de una innovacion como un proceso creativo
de transformacion de la innovacion original, que altera, por tanto, la
propia poblacion de potenciales adoptantes (Ray, 1989) y que gene-
ra novedades no anticipables ex ante (Nelson, 1995). En este enfo-
gue, la diversidad (fuente de los comportamientos no medios) de los
potenciales adoptantes constituye la base de la innovacion y de la
adaptacion y del cambio subsiguiente (Allen y Lesser,1991). Aqui el
aprendizaje, tanto por imitacion-emulacién de los innovadores como
mediante la discusidon colectiva que suscitan los nuevos problemas
(Teece et al 1994), es esencial como vehiculo de la difusién. Sin
embargo, el enfoque evolucionista no explica como se organizan las
diferencias estructurales (8) entre la poblacién de adoptantes y los
procesos de imitacion-emulacion. Ello exige incorporar la teoria
comunicativa de la difusion.

La incertidumbre que rodea al cambio tecnoldgico y a las decisiones
de adopcion de una innovacion no permiten reducir este proceso a

(8) Especialmente importantes en la agricultura donde coexisten empresas (explotaciones) muy dispares entre si.
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un ejercicio de calculo econémico, lo que refuerza la figura del indi-
viduo innovador que desafia a la incertidumbre (Schumpeter,1939).
Por ello, los innovadores son quienes toman sus decisiones con cier-
ta independencia del resto de la comunidad (9) (Alchian,1950;
Rogers,1983). Pero esta relativa independencia hace que sus com-
portamientos tengan un desigual valor referencial para otros indivi-
duos (Rogers, 1983). En una comunidad, el elevado valor referencial
de un individuo implica una mayor facilidad de comunicar con él,
pero también supone una menor probabilidad de que la comunica-
cion vehicule nueva informacion. Cuando dos individuos son muy
semejantes (homofilicos, en términos de la teoria comunicativa) en
lo relativo a valores, estatus socioeconémico, tamafio de la explota-
cion, etc., la comunicaciéon entre ellos es muy fluida, pero la proba-
bilidad de que pase a traves de ésta nueva informacién es muy redu-
cida. Lo contrario ocurre entre individuos heterofilicos
(Rogers,1983). Se impone, pues, un compromiso relaciones homofi-
licas-heterofilicas para que sea eficaz el liderazgo y éste vehicule la
difusion de nueva informacién (Gallego,1996).

Ahora bien, los enfoques evolucionista y comunicativo de la difusion
no han incorporado suficientemente las Al. En cambio, esta idea esta
presente en los conceptos evolucionistas de paradigma (Dosi, 1982)
y de trayectoria tecnoldgicas (Nelson y Winter, 1982; Dosi,1982)
cuando postulan que el cambio tecnoldgico se desarrolla describien-
do determinados patrones persistentes. Como estas trayectorias son
una «institucion» (Mackenzie, 1992:p.33), la adopcién de un nuevo
paradigma implica abrazar un estilo de innovacién desarrollando
diferentes trayectorias que pueden ser aprehendidas a través de las
Al. Ademas, el cambio tecnoldgico a través de una trayectoria pre-
senta un caracter path dependency debido tanto a la inercia institucio-
nal como al caracter acumulativo del aprendizaje (Nelson, 1995).

No obstante, las innovaciones a lo largo de una trayectoria tecnolé-
gica no son el resultado de un proceso predeterminado ya conteni-
do en el nuevo paradigma de partida, como a menudo parecen suge-
rir algunas interpretaciones de los conceptos de paradigma y trayec-
torias tecnoldgicas, sino un proceso enddgeno de creacion de tecno-
logia (Amendola y Gaffard,1988), cuyo perfil s6lo puede ser trazado
a posteriori. Desde esta perspectiva, el proceso de creacion de tec-
nologia es un proceso de generacion de recursos especificos (locali-
zados), lo que permite hablar de los procesos de aprendizaje tecno-

(9) Ademés de contar con fuentes de informacién méas abundantes y externas a la misma.



I6gico como procesos simultaneos de creacidon de tecnologia y de cre-
acion de territorio (Perrin, 1991; Maillat et al, 1991) y sitUa a las insti-
tuciones en el centro del proceso (10). Por tanto, si el cambio tecno-
I6gico carece por principio de un punto de llegada (Amendola y
Gaffard, 1988), entonces las Al ex-ante no agotan las interdependen-
cias entre innovaciones, porque este es un proceso dindmico no deter-
minista donde la introduccion de ciertas innovaciones empujan hacia
(y generan nuevas oportunidades para) la adopcion de otras innova-
ciones (Amendola y Gaffard, 1988; Freeman y Soete, 1996; Tomas
Carpi et al, 1999a) no contenidas en la matriz decisional inicial, por
compleja que esta fuese. Este proceso presenta dos implicaciones basi-
cas: 1) la adopcion de una Al comporta un proceso de aprendizaje de
lo nuevo (Nelson, 1995) susceptible de generar no sélo nuevas inno-
vaciones tecnoldgicas y organizativas, sino también un cambio institu-
cional, entendiendo por tal no s6lo un cambio en las reglas de juego,
sino también un cambio en los habitos (cultura) que modelan y segre-
gan nuevas normas de comportamiento (Hodgson, 1998). De otra
parte, este proceso transforma continuamente el contexto territorial
donde se desarrolla el proceso de adopcion y, por ende, el tipo de Al
relevantes en las decisiones sobre la innovacion radical

Por tanto, si bien las Al ex-post (esto es, las Al que se forman men-
talmente los agricultores y que se suscitan con la adopcion efectiva
de la innovacién radical) pueden ocultar Al ex-ante mas complejas
(11), también puede ocurrir lo contrario debido al proceso creativo
gue despierta la innovacion radical. De ahi el papel de la politica tec-
nolégica como estimuladora de Al mas complejas ex-ante y ex-post,
esencial en la amplificacion de los efectos de la adopcién de una
innovacioén radical y en la propia actitud frente a la misma.

El disefio de cualquier politica comporta decidir las acciones a esti-
mular y la forma de conseguir que los actores adecuados las adopten.
En nuestro caso, y dado que una politica tecnoldgica eficaz debe ser
coherente con el marco institucional y con los canales de difusién de
la innovacion (Metcalfe,1994), hay que conocer: 1) los diversos meca-
nismos de adopcion-difusion de la innovacion radical, 2) los actores
gue los protagonizan y sus interrelaciones; 3) la evolucién de las Al en
la poblacion de agricultores y en el espacio. Sobre esta base se puede

(10) Notese, pues, como este marco analitico combina la literatura sobre paquetes de innovaciones con la litera-
tura evolucionista, sobre el telén de fondo de la nocién de innovacién radical. Este Gltimo concepto es compatible con
la idea «endogeneizada» de paradigma y trayectoria tecnoldgica, aunque a veces estas Gltimas nociones se utilicen
para representar procesos de cambio tecnolégico-organizativo que afectan a la economia en su conjunto.

(11) Porque las Al ex-ante pueden tardar en desplegarse efectivamente cuando su adopcion es secuencial.
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elegir: 1) la modalidad de adopcion y de Al que se quiere potenciar y,
por ende, los actores-objetivo de las actuaciones y 2) los incentivos y
estrategias para lograr la difusion efectiva de la innovacién radical. Por
ello, insertar el potencial de transformacién institucional del cambio
tecnoldgico en un enfoque sistémico de éste, requiere que la politica
tecnoldgica adopte la forma de un «paquete de actuaciones» cam-
biante en el tiempo y en el espacio (Feder y Umali,1993). Ello implica
gue el blanco de esta politica ha de ser mejorar el funcionamiento glo-
bal del sistema tecnoldgico o Al objetivo (Autio,1998) y que la defini-
cion de los actores-objetivo de la politica debe basarse en su papel en
la dinamizacion de la Al y no tanto en las ventajas e inconvenientes ais-
ladas asociadas a diferentes binomios actores-objetivos.

Para operativizar este marco analitico y confrontarlo con la eviden-
cia empirica es necesario apuntar sucintamente las variables esgrimi-
das por la literatura para dar cuenta de los procesos de adopcion-
difusién del RG. Pues bien, se han identificado tres tipos de condi-
cionantes a la eleccion de las nuevas tecnologias de riego (Caswell y
Zilberman,1986; Dinar y Zilberman,1994; Green et al 1996;
Gallego,1996): 1) los factores econémicos, destacando los precios relati-
vos de los factores de produccion (coste y disponibilidad relativa de
agua y mano de obra, en especial) y de los productos, el tamafio de
las explotaciones, asi como ciertas caracteristicas especificas de estas
tecnologias (eficiencia del riego, costes del equipo, caracter ahorra-
dor de agua y mano de obra, etc.); 2) factores relativos al entorno fisico
(calidad del suelo y del agua, etc.) y 3) los factores institucionales, que
incluirian desde el tipo de instituciones que regulan la utilizacion del
agua de riego hasta el contexto socio-econémico y organizativo-insti-
tucional donde se desarrolla la actividad agraria.

3. METODOLOGIA DEL TRABAJO EMPIRICO E INTERROGANTES BASICOS

Dada la preocupacion cualitativa de este articulo y la carencia de
informacion estadistica sobre Al, el presente trabajo se apoya funda-
mentalmente en la realizacion de 70 entrevistas personales en pro-
fundidad con cuestionarios semiabiertos a agricultores y expertos de
las comarcas citricolas valencianas (12). ElI 57% de las entrevistas se
realizaron en 1992-1993 y el resto en el periodo 1996-1999. La mues-

(12) En concreto, se han efectuado 25 entrevistas a Directores de las Oficinas Comarcales de la Conselleria de
Agricultura, 20 a agricultores-propietarios de las comarcas estudiadas, 14 a técnicos de la Conselleria de
Agricultura, cooperativas, cAmaras agrarias y consejos agrarios municipales, 7 a empresarios del sector agrocomer-
cial, 2 a gerentes de firmas instaladoras del RG y 2 a encargados de grandes fincas con RG.
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tra fue confeccionada siguiendo el criterio de recoger la pluralidad
de actores privados y publicos que participan en este proceso, pri-
mando la representacion de los mas dinamicos. Ademas, la aprehen-
sion de los cambios ha aconsejado entrevistar varias veces y en dis-
tintos momentos a algunas personas.

Las entrevistas realizadas en 1992-1993 perseguian entender la desi-
gual difusion del RG en el espacio citricola (13). Los resultados mos-
traban que responder a esta cuestion exigia apelar a otras innova-
ciones interrelacionadas con el RG, lo que planteaba una problema-
tica especifica de Al y de politica tecnoldgica. Pero esta problemati-
ca debia ser amplia y abierta, porque las transformaciones en curso
de la citricultura valenciana evidencian que la difusién del RG cons-
tituye una importante palanca del cambio institucional. En suma, el
estimulo a la difusion del RG debia insertarse en una politica amplia
de modernizacion de la citricultura.

Por ello, el segundo bloque de entrevistas repetia las cuestiones anterio-
res y estaba orientado a esclarecer el papel de las Al incidiendo en cua-
tro interrogantes: 1) ;Cudl es el tipo de innovaciones que facilitan y/o se
ven favorecidas por la adopcion del RG, esto es, cual es la Al nucleada en
torno al RG?; 2) Las innovaciones que definen esta Al se introducen
simultdnea o secuencialmente?; 3)Tras las diferentes modalidades de
adopcion del RG (Gallego,1996) existen diferentes Al y diferentes mode-
los de adopcion?; 4) En suma, ;pueden distinguirse diferentes trayecto-
rias tecnoldgicas e institucionales tanto en el ambito de los actores como
de los territorios que nos permita construir una tipologia estilizada?

4. AGRUPACIONES DE INNOVACIONES Y DIFUSION DEL RIEGO POR
GOTEO EN LA CITRICULTURA VALENCIANA

4.1. Modalidades de adopcion del RG, mecanismos de difusion y agrupaciones de
innovaciones. Implicaciones de politica tecnoldgica

En la citricultura valenciana es posible distinguir tres modalidades de
adopcion del RG protagonizadas por tres categorias de agricultores-

(13) Las preguntas del cuestionario se estructuraban en torno a las siguientes facetas: 1) Evolucion de la proce-
dencia e importancia relativa de los recursos hidricos para el riego en cada area; 2) Evolucion de la superficie citri-
cola regada por RG; 3) Evolucion de las caracteristicas socioeconémicas de los agricultores-propietarios (agricultura
a tiempo parcial, ocupacion principal, tamafio de la explotacion, etc.) que adoptan e impulsan el RG; 4) Evolucién
de la importancia relativa de (e interrelaciones entre) las diferentes modalidades de adopcion del RG; 5) Factores de
carécter fisico, socio-econémico, ideoldgico-cultural e institucional que favorecen y/o frenan la adopcién-difusion del
RG en las diferentes modalidades de adopcion y comarcas estudiadas; 6) Importancia, naturaleza y evolucion del
liderazgo y aprendizaje en la adopcién colectiva del RG.
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propietarios: 1) los grandes propietarios de fincas ex-novo; 2) los
agricultores medianos; 3) los pequefios agricultores que se sirven de
las Agrupaciones de Regantes (14) (AR) para adoptar colectivamen-
te el RG (Gallego,1993 y 1996; Ramon Morte, 1995). Estos actores
son muy distintos desde una éptica socioecondmica y decisional, de
donde su desigual contribucion a la difusion del RG y a la moderni-
zacion del sector (cuadro 1).

1) En un contexto de marcado minifundismo, el potencial de
expansion del RG por la primera via es en general reducido por
limitaciones fisicas y estructurales. Por otra parte, sus efectos demos-
tracion suelen ser bastante limitados, por dos razones: a) porque
econdmica y sociolégicamente el pequefio agricultor esta demasia-
do alejado de este tipo de innovadores como para que puedan cons-
tituir un referente a imitar (Gallego, 1996), y b) porque existe una
Al tecnoldgicas, organizativas e institucionales especifico a esta via
de adopcion, inalcanzable en el contexto estructural actual por el
resto de explotaciones. En efecto, en estas fincas ex-novo existe un
proceso de decision simultanea y ex-ante de adopcion del RG, siste-
mas de abonado, tratamientos fitosanitarios, pulverizacién, recogida
de lefla, marcos de plantacion y tipo de desarrollo del arbolado. Y
todo ello dentro de una estrategia de mecanizacién sistematica de
las tareas y de realizacion eficiente de la recoleccién. Esta Al se pre-
senta de manera simultanea tanto ex-ante como ex-post e incluye las
innovaciones organizativas (disefio y gestion de la finca por inge-
nieros, etc.) y la innovacion institucional que supone el estableci-
miento de relaciones estables y privilegiadas (precios y garantia de
recogida del producto, etc.) con las empresas comercializadoras
(15). Si a lo anterior unimos los efectos negativos sobre el medio
ambiente (Ramén Morte, 1995: 201-205) y la agudizacion de la
sobreproduccién que provocan estas explotaciones de elevada pro-
ductividad, resulta dudosa la conveniencia de apoyar politicamente
esta via de adopcién del RG para estimular su difusion.

Ahora bien, este juicio debe matizarse a la vista de dos procesos: 1)
por su caracter pionero (Gallego, 1993y 1996 ; Ramén Morte, 1995),
esta modalidad de adopcion es importante en las primeras fases de
la difusién del RG, al ofrecer a los agricultores la oportunidad de
verificar in situ sus resultados positivos (aunque no directamente asi-

(14) Se trata de una asociacion que, cualquiera que sea su forma juridica (SAT, etc.), agrupa a un cierto nlme-
ro de agricultores (normalmente en torno a un pozo para riego) muy inferior al de una Comunidad de Regantes.

(15) Como consecuencia no sélo de la calidad del producto de estas fincas, sino de las economias de escala en la
recoleccion (auténtico handicap en las relaciones comerciantes-pequefios propietarios) que permiten capturar.
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milables (16); 2) esta via de adopcién estimula ex-post un tipo de
innovaciones institucionales asociadas a 10s procesos de aprendizaje
formales (1+D). Esto ultimo suele dar pie al establecimiento de rela-
ciones estables de colaboracion entre los propietarios-técnicos de
estas fincas y profesores-investigadores de los centros valencianos
especializados. Como ello mejora la comunicacion y la adecuacion
mutua sistema de investigacion-sistema productivo, precisamente
donde se localizan las principales deficiencias del proceso de difu-
sion en la agricultura comercial valenciana (Farinés, 1995), el valor
estratégico de estas explotaciones en la modernizacién del sector no
puede desdefarse.

En suma, una politica de estimulo a la difusion del RG mediante su
adopcion por esta via podria estar justificada, pero deberia ser selec-
tiva, potenciando su aparicion s6lo donde no se haya introducido el
RG y condicionando las ayudas a la existencia de mecanismos de
difusion directos y/o indirectos de estos conocimientos a otras explo-
taciones del &rea.

2) La adopcion individual del RG en explotaciones de tamafio medio
ha jugado un papel indudable en la difusion de esta innovacion.
Aqui el efecto demostracién opera con mayor intensidad, dada la
mayor proximidad del pequefo agricultor a estos innovadores.
Ademas, los agricultores de comarcas citricolas tradicionales que han
accedido a explotaciones mejor dimensionadas en comarcas inter-
medias (situadas entre la costa y el interior) han constituido un vehi-
culo de transmision de conocimientos a estas zonas de menor tradi-
cion citricola (Jordan, 1989). De nuestras entrevistas se deduce,
incluso, que este flujo de innovaciones también esta operando en
sentido inverso en los dltimos afos, porque el RG se esta difundien-
do (17) desde los espacios intermedios hacia la costa (18). Todo ello
justifica la subvencion publica de estas iniciativas.

3) No obstante lo anterior, consideramos que la adopcion del RG por
la via colectiva debe ser el principal objeto de preocupacion de las
autoridades regionales. Y ello por tres razones bésicas: a) porque
dado el elevado minifundismo y parcelacién de las explotaciones la
modernizacion del sector pasa necesariamente por estimular las for-
mulas asociativas, maxime en presencia de los elevados costes (fijos)

(16) Por esta razén, las comarcas de menor expansion del RG son aquellas donde el RG sélo se ha introducido de
forma individual en fincas relativamente grandes (Gallego, 1993 y 1996; Ramén Morte,1995).

(17) Tanto por el efecto imitacién como por el vehiculo directo de ciertos agricultores-propietarios que han experi-
mentado la innovacion en las comarcas intermedias y tratan de impulsarla en sus explotaciones costeras.

(18) También existen casos de difusion desde la costa hacia las comarcas intermedias (Ramén Morte, 1995).
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de instalacion del RG (19); b) por el papel crucial de estas iniciativas
colectivas en la difusion local de la innovacion (Gallego, 1993; Ramén
Morte, 1995) a través de su imitacion por otras AR (Gallego, 1996); ¢)
porque esta via colectiva esta propiciando un importante cambio cul-
tural (actitud hacia la innovacion y cambio de valores de los agriculto-
res) que sirve de base al surgimiento de grandes proyectos colectivos de
adopcion del RG en el &mbito local o incluso supramunicipal y a cam-
bios institucionales en la gestion y ordenacion de los recursos hidricos.

La forma de estimular esta via colectiva debe basarse en como operan
en las AR los procesos de aprendizaje y de liderazgo. Pues bien, el lide-
razgo (20) de ciertos pequerios agricultores a tiempo parcial en este
ambito (21) (Gallego, 1996), sugiere que las subvenciones deben con-
cederse a las propias AR, sin discriminar a los agricultores segun su
dedicacion relativa a la explotacion (22). Ello promoveria la discusion
en el seno de las AR (23) y, al intensificar la interdependencia entre
sus socios, la circulacion de la informacion y el propio liderazgo.

4.2. Geografia de la difusion del RG, agrupaciones de innovaciones y trayectorias
tecnoldgicas. Implicaciones de politica tecnoldgica

En este apartado vamos a mostrar la existencia en la citricultura
valenciana de varios patrones territoriales de difusion del RG (24)

(19) La cuestion del papel de las indivisibilidades tecnoldgicas en la difusion del RG ha sido estudiada por
Sanchez Padrén (1992), que adopta un enfoque de paquetes de innovaciones (considerando al estanque y, en menor
medida, al motor, como equipos complementarios necesarios para la adopcion del RG) y muestra que las exigencias
de capital y las economias de escala han dejado a las explotaciones pequefias explotaciones al margen del proceso de
difusién del RG en el cultivo de la platanera en Tenerife. Notese que en nuestro trabajo: 1) las Al no implican en
general ninguna relacién necesaria entre innovaciones y 2) se evidencia que los mecanismos asociativos pueden per-
mitir soslayar el problema que plantea el minifundismo para adoptar el RG.

(20) Del conjunto de entrevistas realizadas, esta idea, crucial en nuestra argumentacion, es confirmada por el
65% de agricultores y por el 85%6 del resto de personas entrevistadas.

(21) Portadores de nuevas ideas en coherencia con el desarrollo de su actividad principal fuera de la agricultu-
ra, al tiempo que referentes validos para el pequefio agricultor mas ligado a la explotacién como consecuencia del
pequefio tamafio de sus explotaciones y de su habitual condicién de directivos de estas AR .

(22) Habitualmente las subvenciones a la adopcién del RG en AR discriminan positivamente a los agricultores
con mayor dedicacion a la explotacion. Este es especialmente el caso desde la sustitucion del Real Decreto 808/1987,
que canalizaba las ayudas econdmicas de la Comunidad Europea, por el RD 1887/91 (Véase Ramén Morte, 1995).
Este esquema de incentivos, perfectamente coherente con el objetivo profesionalizacion de la citricultura, «penaliza»
al colectivo de lideres ralentizando con ello el proceso de difusién.

(23) Una cultura inexistente en nuestra «region 111» (de regadio tradicional y menor expansién del RG).

(24) Aunque las variables contempladas son en parte diferentes, la delimitacién de los tres espacios respecto a la
difusion del RG en la citricultura valenciana coincide en gran medida con la del estudio geografico de Ramén Morte
(1995); trabajo cuya lectura me ha sido sugerida por uno de los evaluadores. Dado que el objetivo que se persigue
en este articulo es ofrecer un marco general, las referencias a municipios y comarcas sélo tienen la funcién de ilus-
trar la interpretacion. Pero ello no significa que no nos basemos en su andlisis. Las diferentes problematicas territo-
riales del RG en la citricultura se han estudiado en Ramén Morte (1995) y Gallego (1993 y 1996). En cuanto a
los estudios de casos propiamente dichos, nos referiremos a ellos al considerar cada region.
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gue definen diferentes Al y diferentes trayectorias tecnologicas (cua-
dro 2). Esto explica el desigual ritmo e intensidad de la difusién en
el espacio del RG (cuadro 3) y es rico en implicaciones de politica
tecnologica territorial.

1) La zona costera (regién 1), de las provincias de Castellén, norte de
Valencia y Alicante (25), puede ser caracterizada por un importante
problema de agua (26) (escasez fisica y/o elevado precio y/o mala
calidad -salinizacion, contaminacién, etc.) que a veces actla como
detonante de la adopcion del RG, pero que en general no puede
explicar por si solo ni su adopcion ni su difusion (Gallego, 1996). La
clave de la relativa expansion del RG en esta «regidén» reside en la
interaccion de este factor con el atractivo de una innovacion ahorra-
dora de agua y de fuerza de trabajo para unos agricultores que pagan
la primera a un precio relativamente elevado, que tienen su dedica-
cion principal fuera de la agricultura (27) y que enfrentan un pro-
blema de escasez de mano de obra. Ello define una matriz decisional
donde la adopcidén del RG se relaciona ex-ante con: a) la no realiza-
cion del laboreo (que ahorra mano de obra y evita problemas en las
conducciones del RG); b) las expectativas de aumento de la rentabi-
lidad asociado al cambio varietal y el imperativo de sustitucion de
arboles afectados por la tristeza (procesos favorecidos por el RG); y
c) las posibilidades de abonar y aplicar tratamientos fitosanitarios a
través del sistema de riego, con el consiguiente ahorro de mano de
obray control de costes.

Cuatro procesos son esenciales en esta region: a) existe una infraes-
tructura fisica (red de pozos de riego, conducciones cerradas, etc.) e
institucional (AR creadas histéricamente para elevar aguas subterra-
neas) que favorecen la accidon y adopcion colectiva del RG; b) aun-
gue los lideres dentro de las AR adoptantes son los que tienen un
paquete decisional mas amplio, el paso del tiempo permite compro-
bar las Al de los mismos y realizar perfeccionamientos en el RG (apli-
cacion de tratamientos fitosanitarios a traves del RG, automatizacion
del sistema, etc.), favoreciendo la conformacion ex-ante y ex-post de
Al mas complejas por los seguidores de otras AR; ¢) la experimenta-

(25) Analisis de casos de esta region son los de Quereda y Ortells (1993), para las diversas comarcas de Castellon,
Ramén Morte (1995), para La Marina Alta y el Bajo Segura, y Gallego (1993) para el Camp de Morvedre.

(26) Para un andlisis territorial comparativo de los diferentes aspectos de la problematica valenciana del agua
en la agricultura, véanse Gishert (1991), Generalitat Valencina (1994) y Almenar et al (1998).

(27) Para un analisis comparativo de la agricultura a tiempo parcial y de la estructura de las explotaciones en
las comarcas citricolas véase AA.VV. (1990) y para una cuantificacion en algunas comarcas citricolas de la implan-
tacion del RG seguin la estructura (tamafio) de la explotacion véase Ramén Morte (1995).
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cion de la innovacién genera un proceso de aprendizaje que des-
borda las innovaciones incrementales procedentes del aprendizaje
por el uso (Rosenberg, 1982), para alterar la matriz decisional y cul-
tural de los agricultores, lo que sienta, a su vez, las bases para operar
cambios institucionales en profundidad. Asi ocurre, por ejemplo, en
el Camp de Morvedre, donde la adopcion colectiva del RG ha crea-
do las bases de un importante proyecto supramunicipal de instala-
cion del RG impulsado por la Conselleria de Agricultura, y donde la
tradicional separacion de recursos fluviales y aguas elevadas ha dado
paso a un sistema de gestion integral y a un proceso irreversible de
socializacion de todos los recursos hidricos liderado por la
Comunidad de Regantes. Este proceso esta reproduciéndose en
otras comarcas y evidencia la importancia de los cambios institucio-
nales informales como fundamento de los cambios institucionales
formales; d) en suma, existe una problematica que espolea la con-
formacion socioterritorial de una trayectoria tecnolégica-institucio-
nal de ahorro de mano de obra y de racionalizacion de los recursos
definitorios de la agricultura intensiva valenciana (agua, tierray pro-
ductos quimicos) nucleada en torno al RG.

2) En la region Il (comarcas y zonas intermedias), a la trayectoria
anterior se superpone una trayectoria de expansién del regadio
(Gallego, 1993 y 1996; Ramoén Morte, 1995) y de mejora de las con-
diciones fisicas de su desarrollo (28). Aqui el RG permite tanto nue-
vas plantaciones citricolas en lugares hasta ahora inverosimiles por lo
escarpado del relieve, como solucionar los problemas de nivelacion
del terreno y de suelos poco aptos para el riego por inundacion en las
explotaciones ya existentes. La tradicional importancia del secano
hace que exista también una explotacion de tamafio medio que mejo-
ra el atractivo del RG via acceso a economias de escala. Ambos facto-
res explican la mayor difusion relativa del RG en esta region.

3) En la region 11l [comarcas centrales (29)] confluyen: a) la relativa
abundanciay bajo precio del agua; b) los limites fisicos a la expansion
del regadio; ¢) una orografia (cotas insuficientes) que encarece la ins-

(28) La difusion del RG en las comarcas del Camp de Turia y de la Costera se estudia en Gallego (1995) y Tomas
Carpi et al (1999b), respectivamente.

(29) Dentro de esta regién, podria incluirse también la zona de regadio histérico del Bajo Segura, donde «la ins-
talacion del riego localizado es casi anecdética» (Ramon Morte, 1995 :220) y cuyas peculiaridades en el contexto de
la agricultura alicantina han sido explicadas por Vera (1993). Sin embargo, la exposicion del primer autor nos
sugiere que la infima calidad de las aguas de riego es un factor decisivo para explicar la escasa difusion del RG, ello
le confiere un caracter peculiar entre las zonas de menor expansién relativa del RG, razén por la cual hemos prefe-
rido no incorporarla en la region I11. Por otra parte, un importante estudio comarcal dentro de la region I11 es el de
La Safor, realizado por Ramén Morte (1995), y al que después nos referiremos.
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talacion del RG en el regadio existente; d) la mayor dedicacion relati-
va de los agricultores a su explotaciéon; €) un problema de tristeza
mucho méas temprano y, por tanto, una reconversion del arbolado ya
consumada; f) menores posibilidades climaticas para la adopcion de
nuevas variedades de mayor precio (30); g) la practica habitual del
laboreo; y h) el anquilosamiento de las instituciones de gestién y admi-
nistracién del riego de mayor nivel (Confederaciones Hidrograficas y
Administraciones de las Acequias), y el escaso desarrollo (31) de insti-
tuciones intermedias (tipo AR) que sirvan de puente entre agriculto-
res y Comunidades de Regantes. Todo ello define un sistema organi-
zativo-institucional que sustenta y se ve reforzado por una trayectoria
tecnoldgica que persevera en el caracter intensivo en trabajo y recur-
sos naturales de la citricultura valenciana y que lejos de aprehender al
RG como una innovacién aislada lo percibe como una innovacion de
amplio alcance perturbadora de aquel sistema. Este abanico de facto-
res explica la menor difusion del RG en esta region.

El analisis anterior permite extraer un conjunto de inferencias de
politica econémica:

A) Si en las decisiones de adopcion y en la propia difusion del RG
entran en juego otras innovaciones que definen Al cambiantes en el
tiempo, la politica tecnolégica también deberia tener un enfoque de Al
dinamico y secuencial. De ahi derivan dos inferencias mas concretas:
a.1) En las regiones 1 y 1l hay lugar para una politica que acelere la for-
macion ex-ante y ex-post de Al méas complejas, por ejemplo incremen-
tando la cuantia de las subvenciones con el nimero de innovaciones
adoptadas en un periodo determinado; a.2) Si la baja tasa de difusion
del RG en la region 111 se explica por su reducido atractivo sistémico y
por el escaso desarrollo de instituciones intermedias de regulacion del
riego (estratégicas para soslayar el minifundismo e impulsar un cambio
cultural), entonces la elevacion del precio del agua de riego constituye
un instrumento insuficiente para potenciar la expansion del RG (32).

B) Si diferentes «regiones» siguen trayectorias tecnoldgicas distintas,
los policy-makers deberian asumir que una misma politica encontrara
diferentes respuestas en el espacio, definiendo por tanto objetivos
distintos para cada «region» y modalidad de adopcion.

(30) Aunque con una gran diversidad de microclimas dentro de esta region.
(31)Asociado a la histérica abundancia de aguas superficiales y al predominio de pozos de riego de particulares.

(32) Esto proporciona nuevos argumentos a los esgrimidos por Sumpsi (1998) para explicar por qué la estrategia
de los agricultores de las Comunidades de Regantes del Jicar ante una politica de elevacion del coste del agua de
riego no es, seguin el modelo de simulacién, la adopcion del RG sino el abandono de la actividad agraria.
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b.1) En la region | una politica de estimulo a la adopcion colectiva del
RG deberia propiciar la racionalizacion de las estructuras agrarias. Por
ejemplo, los proyectos supramunicipales de adopcién del RG podrian
ser aprovechados para impulsar la especializacion varietal y la explota-
cion colectiva de la tierra (en AR y/0 en grandes partidas); b.2) Si en
la region I las AR han sido esenciales en la difusion del RG y el cambio
cultural, en la region Il estas instituciones tienen al propio tiempo una
menor tradicion (dado lo mas reciente de la expansion del regadio
con aguas subterraneas) y un mayor protagonismo en la gestion y
administracion del agua (dado el menor desarrollo de instituciones de
ambito superior en coherencia con la tradicional escasez de recursos
fluviales). En este caso la politica deberia propiciar la creacion de ins-
tituciones colectivas de mas amplia base por asociacion de AR (33);
b.3) Para entender la escasa difusion del RG en la region 111y la com-
plejidad de una politica dirigida a invertir esta situacion, analizaremos
la incipiente difusion del RG en algunos enclaves de esta regién, com-
parandolo después con la situacion predominante en la misma.

En efecto, en algunos municipios de la Ribera Alta, por ejemplo,
comienzan a surgir iniciativas colectivas de adopcion del RG cuya
motivacion principal no es el ahorro de agua («practicamente gra-
tuita»), sino la «mejora en la productividad y la calidad del produc-
to». Las caracteristicas edafoldgicas del area también han constituido
un acicate para adoptar el RG (34). Ademas, se repiten dos constan-
tes observadas en las regiones | y Il: a) son los propietarios con
menor dedicacion a la explotacién y con actividad principal fuera de
la agricultura los que lideran la adopcién colectiva del RG; b) son las
AR (35) las que canalizan estas iniciativas, las cuales estimulan, a su
vez, las iniciativas de las instituciones de regulacion del agua de
mayor nivel. De forma crucial aquellas iniciativas se inscriben en una
estrategia (muy débil en las otras regiones) de reduccion de la
dependencia del trabajo externo en el cultivo de la explotacion.

La difusion del RG también se estd produciendo en otras areas de la
region Ill, pero en un contexto general de mayor coste del agua en
zonas de regadio no tradicional. En L’Horta Oest (Torrent, en con-
creto) la difusion del RG estd asociada a la expansion del regadio
siguiendo las pautas de la region I, mientras que en L’Horta Sud

(33) Estos estimulos a la asociacion son seriamente considerados por los agricultores de la regiones I1'y I11.

(34)La naturaleza caliza del suelo ha estimulado la sustitucion del laboreo por tratamientos superficiales (favo-
reciendo la adopcién del RG), al tiempo que el RG permite solucionar los problemas de desarrollo de los patrones de
citrange Troyer con los que tiempo atras se sustituyeron los arboles infectados por la tristeza.

(35)Creadas para bombear las aguas de la Acequia de Escalona, lo que muestra su relativa excepcionalidad.
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(Picassent) obedece a la virulencia de la tristeza y esta llevando a su
adopcion colectiva en AR con aguas elevadas (siguiendo pautas
semejantes a la region I), creandose asi las condiciones para un gran
proyecto colectivo de instalacién del RG apoyado por la Conselleria
de Agricultura. En la Plana la difusion del RG se esta viendo espole-
ada en zonas de regadio tradicional por el azote de la tristeza.

En suma, la region Il comienza a observar con sus propias peculia-
ridades un proceso de difusion del RG cuyo denominador comun es
la concatenacion entre una problematica especifica (detonante) y
un marco institucional que la encauza colectivamente desde la base.

Por contra, en amplias zonas de la region 111 (cuya problemética se sin-
tetiza en el cuadro 2), de aparente indiferencia ante el RG, interaccio-
nan la falta relativa de incentivos a su adopcion con un marco institu-
cional que dificulta sobremanera los procesos de liderazgo.
Centrandonos en el segundo aspecto, predomina un sistema de rega-
dio tradicional donde las instituciones de gestion y administracion del
agua operan a un elevado nivel, de tal modo que las iniciativas colecti-
vas de adopcion del RG por la base deben implicar a un gran nimero
de individuos (al menos de un sector de riego). Ello genera un proble-
ma de accion colectiva, porgque los comportamientos innovadores (que
si existen) dificilmente vencen las inercias del pasado, y no cristalizan
por tanto en la adopcion colectiva del RG. Se desalientan asi tanto el
surgimiento de otras iniciativas como la accion colectiva ante las insti-
tuciones de mayor nivel y el cambio de valores de los agricultores.

Una politica tecnoldgica informada por un enfoque de Al puede esti-
mular la difusion del RG en estas dos realidades de la regién 1ll. En
el primer caso, las Al asociadas a las incipientes iniciativas colectivas
constituyen una guia segura. En el segundo, dado el escaso desarro-
llo de las AR, las iniciativas podrian provenir de las Acequias que ges-
tionan los diferentes sectores de riego. Dado el prestigio y capacidad
de liderazgo que éstas ostentan entre los agricultores, podrian erigir-
se en punto de apoyo tanto para los individuos mas innovadores
como para las iniciativas colectivas de la Conselleria de Agricultura
(36). Sin embargo, los proyectos desde arriba no pueden suplantar la
iniciativa de los agricultores cuando no esta generalizada una actitud
proclive a la innovacién. Desde esta perspectiva, es necesario aceptar

(36) Aungue las inercias de estas instituciones han ralentizado la difusién del RG, comienzan a darse nuevas
actitudes que definen un estimulo fundamental en la direccion contraria. Tal es el caso del cambio radical que ha
supuesto la reciente aceptacion de la Acequia Real del Jucar de canalizar sus aguas desde el pantano de Tous
mediante un sistema de conducciones cerradas dotado de suficiente presion para instalar el RG. Esta consideracion
se basa en una entrevista mantenida con un alto cargo de la Conselleria de Agricultura.
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la menor difusion del RG en la region 111 como la consecuencia 10gi-
ca de una pluralidad de factores especificos, evitando asi el sesgo pro-
innovacion. Ello no significa renunciar a la accion politica, sino enfa-
tizar que el blanco esencial de dicha politica debe pivotar en el refor-
zamiento de aquellos procesos especificos a esta regidbn con mayor
potencialidad para contribuir al objetivo politico deseado.

En este sentido, uno de los recursos especificos de las comarcas citri-
colas centrales es el gran peso y tradicion que presentan las coope-
rativas agrarias. Por ello, la interaccién cooperativas-agricultores
puede conferir a las primeras la condicidén de instituciones interme-
dias en la adopcion y difusién del RG. En efecto, las cooperativas
estan presionando y ayudando a los agricultores a que mejoren la
calidad y reduzcan los costes de produccién, para aumentar la com-
petitividad del producto que comercializan. Especial interés mere-
cen a este respecto algunas iniciativas lanzadas por las cooperativas
en zonas de regadio tradicional de la Ribera Alta consistentes en el
arranque de plantaciones y la posterior produccion en comun de
amplias extensiones de citricos, no sin antes acometer la concentra-
cion parcelaria, la homogeneizacion varietal y la adopcion del RG.
Cabe subrayar que estas iniciativas se inscriben en una estrategia de
profesionalizacién de la citricultura sobre la base de un cambio radi-
cal en la esfera de la produccién. Por tanto, la adopciéon del RG se
insertaria en un proceso de cambio estructural en las explotaciones
todavia inédito en las otras regiones (37). Aunque en algunos casos
estas iniciativas audaces aun no se han visto coronadas por el éxito,
debido a los problemas derivados de las exigencias de agrupacion
cooperativa que comportan, ello no empafia su potencial moderni-
zador. De ahi el papel de la politica publica: a) contribuir a superar
dichos problemas, y b) apoyar a estas instituciones como posibles pla-
taformas para la adopcién colectiva del RG desde la base.

5. AMODO DE CONCLUSION

El presente articulo ha intentado mostrar la pertinencia explicativa y
prescriptiva de una perspectiva sistémica de la innovacion que inte-

(37) Un caso muy semejante al aqui descrito, pero esta vez con notable éxito, dentro de la regién I11 es el explica-
do por Ramén Morte (1995). «Lo que resultaria utdpico en el terrazgo valeciano, la racionalizacién productiva
impuesta mediante la reparcelacion, las redes colectivas de riego localizado tratan de conseguirlo en algunos para-
jes, gracias a la planificacion comudn y la sectorizacion del riego y abono, incluso influye en la racionalizacién varie-
tal del cultivo y hasta en la propia comercializacién de la produccion (cuando se trata de cooperativas de riego y
comercializacion, como Villalonga, en La Safor)» (p.178). Este ejemplo refuerza la generalidad de la interpretacion
que venimos realizando.
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gre los enfoques evolucionista y del cambio tecnolégico como pro-
ceso de creacion de tecnologia con la teoria comunicativa de la difu-
sion. Este marco analitico ofrece una guia para comprender la com-
plejidad de los procesos de adopcion-difusion y las diferentes actitu-
des hacia la innovacion radical (el riego por goteo). Ello nos ha per-
mido construir una tipologia estilizada de actores y territorios aten-
diendo a la direccién y naturaleza del proceso innovador, al tiempo
gue informar una politica de estimulo a la difusion del RG como
vehiculo para la modernizacién de la citricultura valenciana.

Dos son las principales conclusiones que derivan de este trabajo. De
una parte, no se puede reducir la explicacién de los procesos de
adopcion y de difusion de innovaciones radicales y las diferencias
microeconomicas y territoriales que éstos describen, a una cuestion
de precios relativos de los factores y a un marco institucional circuns-
crito al ambito de la regulacion del precio y los mercados del agua.
Este tipo de planteamiento no explica los procesos (sistémicos) que
subyacen a estas diferencias ni las fuerzas que pueden conducir a su
reduccion, como tampoco permite entender ex-post estas diferencias.
Una prueba de esto ultimo es tanto la evolucion institucional hacia la
socializacion del agua de riego como la progresiva difusién del RG en
un contexto de disponibilidad de agua a precios simbdlicos.

Ello nos conduce a una segunda conclusion. El papel de una politi-
ca tecnoldgica dirigida a la difusion de las nuevas tecnologias de
riego no debe ser tanto alterar los precios relativos y el marco insti-
tucional en el &mbito del agua para reorientar el esquema de incen-
tivos, privilegiando un enfoque estatico, como estimular los efectos
acumulativos y potencialmente modernizadores de los comporta-
mientos mas dindmicos, aprehensibles a partir de las propias moti-
vaciones y recursos especificos de agricultores y territorios concretos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALCHIAN (1950): «Uncertainty, Evolution, and Economic Theory», Journal
of Political Economy, 58, 3, pp. 211-221.

ALLEN, P. y LESSER, M. (1991): «Evolutionary Human Sytemes: Learning,
Ignorance and Subjectivity», en Saviotti, P.P. y Metcalfe, J.S. (Eds):
Evolutionary Theories of Economic and Technological Change. pp.160-171.
Harwood Academic Publishers, Nueva York.

ALMENAR, R.; BONO, E. y GARCIA, E. (Dirs) (1998): La sostenibilidad del desa-
rrollo: El caso Valenciano. Fundaci6 Bancaixa, Valencia.

AMENDOLA, M. y GAFFARD, J. L. (1988): The Innovative Choice, Basil
Blackwell, Oxford.



AUTIO, E. (1998): «Evaluation of RTD in Regional Systems of Innovation»,
European Planning Studies, Vol. 6, n.° 2, pp. 131-140.

AA.VV. (1990): Estudios basicos para la ordenacion del territorio de la Comunidad
Valenciana. Estudios Comarcales. Universitat de Valeéncia, Valencia.

BYERLEE, D. y DE POLANCO, E. H. (1986): «Farmers’ stepwise adoption of
technological packages: Evidence from the Mexican Altiplano», American
Journal of Agricultural Economics, 68 (3), pp-519-527.

CARLSSON, B. y JACOBSSON, S. (1994): «Technical systems and economic
policy: the diffusion of factory automation in Sweden», Research Policy, 23,
pp.235-248.

CASWELL, M. F. y ZILBERMAN, D. (1986): «The Effects of Well Depth and
Land Quality on the Choice of Irrigation Technology», American Journal
of Agricultural Economics, Vol. 68, n.° 4, pp.798-811.

DINAR, A.y ZILBERMAN, D. (1994): «<Economia de las tecnologias modernas
de riego: lecciones de la experiencia israeli», Revista de Estudios Agro-
Sociales, 167, pp. 155-183.

Dosl, G. (1982): «Technical Paradigms and Technological Trajectories:
Suggested Interpretation of the Determinants and Directions of
Technical Change», Research Policy, 11, pp.147-162.

Dosl, G. (1997): «Opportunities, Incentives and the Collective Patterns of
Technological Change», The Economic Journal, 107, pp. 1530-1547.

Dosl, G. y ORSENIGO, L. (1988): «Industrial Structure and Technical
Change», en Heertje, A. (Ed): Innovation, Technology, and Finance. pp.14-
37.Basil Blackwell, Oxford.

FARINOS, J. (1995): Cambio técnico: Condicion y respuesta. El caso de la agricul-
tura comercial valenciana. CAPA. Generalitat Valenciana, Valencia.

FEDER, G.y UMALLI, D. L. (1993): «The Adoption of Agricultural Innovations.
A Review», Technological Forecasting and Social Change, 43, pp. 215-239.

FREEMAN, C. y PEREZ, C. (1988): «Structural crisis of adjustment, business
cycles and investment behaviour», en Dosi, G.; Freeman, C.; Nelson, R.;
Silverberg, G.; Soete, L. (Eds): Technical Change and Economic Theory.
pp.38-66. Francis Pinter, Londres.

FREEMAN, C. y SOETE, L. (1996): Cambio Tecnolégico y Empleo. Coleccién
Foérum Universidad-Empresa, Madrid.

GALLEGO, J. R. (1993): «Crisis estructural e innovacion tecnoldgica en la
citricultura valenciana» Comunicacion Il Congrés d’Economia
Valencina.Castellon. Tomo I: pp. 286-295.

GALLEGO, J. R. (1995): «L’inplantaci6 del rec per degoteix en la citricultu-
ra valenciana: El cas del Camp de Turia. Lauro. Quaderns d’historia i socie-
tat, n.° 8, pp.13-35.

GALLEGO, J. R. (1996): «Instituciones, aprendizaje y liderazgo en la difu-
sion de innovaciones. Una interpretacion de la desigual implantacion

ki



del riego por goteo en la citricultura valenciana», Revista Espafiola de
Economia Agraria, 1, 175, pp. 199-226.

GENERALITAT VALENCIANA (1994): Programa Agroalimentario Valenciano
(1994-2000). Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacid. Generalitat
Valenciana, Valencia.

GISBERT BLANQUER, J. J. (1991): «Los regadios», en Honrubia, J. (Coord):
La Comunidad Valenciana en la Europa Unida.pp.1-20. Generalitat
Valenciana, Valencia.

GREEN, G.; SUNDING, D.; ZILBERMAN, D. y PARKER, D. (1996): «Explaining
Irrigation Technology Choices: A Microparameter Approach», American
Journal of Agricultural Economics, 78, pp.1064- 1072

HAvAMmI, Y.y RUTTAN, V. W. (1989): Desarrollo agricola. Una perspectiva inter-
nacional. Fondo de Cultura Econémica, México.

HoDGSON, G. M. (1998): «The Approach of Institutional Economics»,
Journal of Economic Literature, Vol. XXXVI (Marzo), pp. 166-192.

JORDAN GALDUF, J. M2, (1989) : «L’agricultura al Camp de Turia : evoluci6
historica i situacio actual», Lauro. Quaderns d’historia i societat, n.° 4, pp.29-
45,

LEATHERS, H. D. y SMALE, M. (1991): «A Bayesian Approach to Explaining
Sequencial Adoption of Components of a Technological Package»,
American Journal of Agricultural Economics, 73, n.° 3, pp.734- 742.

MACKENZIE, D. (1992): «Economic and sociological explanation of techni-
cal change», en Coombs, R., Saviotti, P. y Walsh, V. (Eds): Technological
Change and Company Strategies. pp.25-48. Academic Press, Londres.

MAILLAT, D., CREVOISIER, O. y LECOQ, B.(1991): «Réseaux d’innovation et
dynamique territoriale. Un essai de typologie», Revue d’Economie Régionale
et Urbaine, n.° 374, pp. 407-432.

MANSFIELD, E. (1961): «Technical Change and the Rate of Imitation»,
Econometrica, 29 (4), pp. 741-766.

METCALFE, J. S. (1994): «Evolutionary economics and technological
policy», The Economic Journal, 104, pp. 931-944.

NELSON, R. R. (1995): «Recent Evolutionary Theorizing About Economic
Change», Journal of Economic Literature, Vol. XXXIII, pp. 48-90.

NELSON, R. R. y WINTER, S. G. (1982): An Evolutionary Theory of Economic
Change. Harvard University Press, Cambridge (MA).

PERRIN, J-C. (1991): «Reseaux d’innovation-Milieux Innovateurs-
Development territoriale», Revue d’Economie Régionale et Urbaine, n.° 3-4,
pp. 343-374.

QUEREDA, J. y ORTELLS, V. (1994): «El sistema de riego por goteo en la citri-
cultura castellonense», en Gil Olcina, A. y Morales Gil. A. (Dirs): Medio
siglo de cambios agrarios en Espafia. pp. 393-413.Instituto de cultura «Juan
Gil-Albert», Alicante.

il



RAMON MORTE, A. (1995): Tecnificacion del regadio valenciano. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid.

RAUNIYAR, G. P. y GOODE, F. M. (1992): «Technology adoption on small
farms», World Development, Vol, 201, n.° 2, pp.275-282.

RAY, G. F. (1989): «Full circle : The diffusion of technology», Research Policy,
18, 1-18.

ROGERS, E. M. (1983): Diffusion of Innovations. Ed. The Free Press, Nueva
York.

ROSENBERG, N. (1982): «Inside the Black Box». Cambridge, Cambridge
University Press.

SANCHEZ PADRON, M. (1992): «El problema de la indivisibilidad en la agri-
cultura. El estudio de un caso: El riego por goteox».l Congreso Nacional de
Economia y Sociologia Agrarias, 24p.

SCHMIDT, R. y PLAUT, S.E. (1995) : «La Politica Hidraulica de California e
Israel», EI Campo, n.° 132, pp. 295-325.

SCHUMPETER, J. A. (1939): Business Cycles. MacGraw-Hill, Nueva York.

ScoTT, A. J. (1992): «The Role od Large Producers in Industrial Districts :
A Case Study of Technology Systems Houses in Southern
California»,Regional Studies, 23 (3), pp.265-275.

SumPsl, J. M. (1998): «Los efectos de la aplicacién de nuevas tarifas del
agua en el regadio espafiol», Revista Asturiana de Economia, n.° 13, pp. 27-
51.

TEECE, D. J; RUMELT, R.; DOsI,G. y WINTER, S. (1994): «Understanding cor-
porate coherence», Journal of Economic Behavior and Organization, 23, pp.
1-30.

TOMAS CARPI, J. A; GALLEGO, J. R. y PICHER, J. V.(1999a): «Cambio tecno-
I6gico y transformacion de sistemas industriales localizados: la industria
ceramica espafiola», Informacidn Comercial Espafiola, n.° 781, pp.45-68.

ToMAS CARPI, J. A. (Dir); LOSTADO, R.; CONTRERAS, J. L.; GALLEGO, J. R;;
NACHER, J. y SUCH, J.: (1999b): Diagnéstico socio-econémico y Propuestas de
Actuacion. Canals, Cerda, Granja de la Costera, Vallés, Llanera de Ranes,
Rotgla i Corbera. Documento de Trabajo ITER-ADAPT, Canals.

VERA REBOLLO, F. (1994): «Procesos de transformacion y crisis en la agri-
cultura del litoral alicantino», en Gil Olcina, A. y Morales Gil. A. (Dirs)
(op.cit: pp. 463-483).

ZILBERMAN, D.; KHANNA, M.y LIPPER, L. (1997): «Economics of new tech-
nologies for sustainable agriculture», The Australian Journal of Agricultural
and Resource Economics, 41(1), pp.63-80.



RESUMEN

Agrupaciones de innovaciones en la difusion de innovaciones tecnolgicas radicales y politica eco-
nomica: Conceptualizacion y evidencia en la citricultura valenciana

El doble objetivo de este articulo es contribuir al conocimiento del proceso de adopcién-
difusién de innovaciones tecnolégicas radicales en la agricultura para informar el disefio de
una politica tecnolégica que estimule dicho proceso. Con este fin, se construye un enfoque
evolucionista ampliado que guia el estudio del proceso de difusién del riego por goteo en
la citricultura valenciana. La interaccidn entre teoria y estudios de casos proporciona evi-
dencia de la pertinencia de entender estos procesos de adopcidn-difusion en términos de
agrupaciones de innovaciones ex-ante y ex-post que evolucionan en el tiempo y en el espa-
cio. De tal modo que una politica tecnoldgica regional de estimulo a la difusion del RG
deberia dirigirse a la canalizacion y amplificacién de los comportamientos mas dinamicos,
en lugar de privilegiar un enfoque estatico y orientarse al cambio en el sistema de incenti-
vos a la adopcion de las nuevas tecnologias de riego mediante el aumento del precio del
agua y/o la creacion de mercados para este recurso.

PALABRAS CLAVE: Cambio tecnolégico, agrupaciones de innovaciones, riego por goteo,
citricultura.

SUMMARY

The role and economic policy implications of innovations clusters in the technological
diffusion processes: The case of Valencian citriculture

This article has two objectives. The first one is to show the analytical power of an evolutio-
nary approach to understand the adoption-diffusion processes followed by radical innova-
tions in agriculture. The second one is to suggest an technological policy that could stimu-
late these adoption-diffusion processes. To get both objectives, the adoption-diffusion pro-
cess of drip irrigation in the Valencian citriculture is studied. The article shows the perti-
nence of understanding that process in terms of ex-ante and ex-post innovation clusters that
evolve over time and space. This conceptualisation lets us to build a typology of territories
and farmers according to their attitude and contribution to the process. Finally, the article
shows the inadequacy of an technological policy that tries to stimulate the drip irrigation
diffusion based on higher water prices. It is suggested, on the contrary, that the correct
policy must be to invigorate the specific resources of each territory and to amplify the most
dynamic behaviours.

KEYWORDS: Technological change, innovation clusters, drip irrigation, citriculture.






