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1. INTRODUCCION

A pesar del progresivo conocimiento de la situacién de las areas rura-
les de nuestro pais y las posibilidades de su desenvolvimiento socio-
economico, subyacen numerosas cuestiones que exigen de investiga-
ciones mas amplias y en profundidad. Una de estas cuestiones es
aquella que gira en torno al futuro del cultivo del tabaco y, mas en
particular, el de los cultivadores de tabaco, el de las pequenas explo-
taciones, y por efecto inmediato todos los actores que articulan al
complejo sistema de la produccién, transformacién y comerciali-
zacién del tabaco. Evidentemente, la importancia del estudio del
tema no puede escapar al interés e inquietud que suscita la nueva
Politica Agraria Comtn (PAC) y mis en concreto la Organizacion
Comiumn del Mercado (OCM) del tabaco.

Los cultivadores de tabaco forman parte de una categoria que a pri-
mera vista parece que tiene rasgos diferenciados, por su historia y su
situacion, del resto del campesinado, y mis en concreto del campe-
sinado articulado al sistema agroindustrial. En el caso de ciertas
regiones como Extremadura, el campesino tabaquero constituye uno
de los segmentos sociales mds importantes de su poblacién agraria,
aunque sus contornos quedan por definir. Esta categoria rural es his-
toricamente mayoritaria en comarcas que se han convertido en
zonas de monocultivo de tabaco, articuladas al mercado a través de
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formas pseudo-monopolistas que en la actualidad se encuentran en
proceso de transformacién muy acelerado.

Hasta el momento presente, se puede decir que ha sido el sector
mas reglamentado e intervenido a partir de medidas de politica
agraria especificas en las diversas fases historicas por las que ha pasa-
do. Asi, el planteamiento sobre el tabaco de la politica autarquica de
las dos primeras décadas del franquismo cambié relativamente en la
etapa de la industrializacion rapida (afios 60 y 70), hasta llegar a la
situaciéon que plantea la entrada de nuestro pais en la UE. Estas fases
supusieron medidas de politica econémica, en general, y agraria, en
particular, que sometieron ai campesinado tabaquero a situaciones
diversas; en momentos hubo medidas que procuraban mantener o
reforzar ciertas categorias sociales implicadas, mientras que en
otros, dichas medidas por accion u omisién las marginaron y las
disolvieron (caso de «los medieros»). En este sentido, importa sobre
todo analizar la repercusién econdémica y social de estas medidas
contradictorias, para comprender las transformaciones que hoy en
dia afectan a los campesinos tabaqueros. Esto requiere tener en
cuenta las diversas situaciones por las que ha pasado este campesi-
nado, es decir, su desenvolvimiento en una economia de casi subsis-
tencia hasta su integracién en la economia de mercado. Esta frac-
cion del campesinado:

— no puede considerarse como un conjunto homogéneo.

— v, por tanto, no pueden definirse sélo por la dicotomia entre los
intereses de productores y los de la industria tabaquera.

En la mayoria de los estudios sobre el sector del tabaco, las catego-
rias de tabaqueros no han sido consideradas como sujeto de un
analisis especifico. Al incluirse todas las categorias en el término
«tabaqueros» se tiende a ocultar las diferencias especificas de aque-
llos, llegandose al extremo de convertirse en un «topico» que
esconde la diversidad de intereses entre los propios cultivadores.
Debemos sefialar que desde una perspectiva sociologica interesa
identificar:

— todos los actores (sus intereses y orientaciones) en el sector del
tabaco y como se presentan en el momento actual.

- las modalidades de insercién del campesinado tabaquero en la
economia de mercado.

— las caracteristicas socioeconémicas del campesinado tabaquero y
los obsticulos institucionales, del mercado, etc., con que se
enfrentan.
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1. MIRANDO HACIA ATRAS. LA IMPORTANCIA DE LAS FORMAS INDIRECTAS
EN LA PRODUCCION DEL TABACO. LAS APARCERIAS Y «LAS MEDIAS

Nunca se concedi6 la importancia suficiente a las aparcerias en
Extremadura, y en consecuencia pocos fueron los que vieron a los
antiguos yunteros como una fuerza social, habida cuenta que la
mayoria de los estudiosos del campesinado partieron de la dicotomia
entre grandes propietarios y jornaleros.

Desde el protagonismo que E. Malefakis concedi6 a los yunteros como
fuerza social durante la I Reptblica, este segmento social tuvo un largo
periodo de agonia a lo largo de las primeras décadas del franquismo
hasta su desaparicion en los afios 60 (1). Todavia en los afios 50 las pro-
vincias extremenas ocupaban los primeros puestos entre las provincias
aparceras, como excepcion en la Espana interior y con un caracter dife-
renciador respecto a las regiones de caracter latifundista. Si tomamos
los datos de las Encuestas Agropecuarias de 1953 y 1956, a pesar de sus
métodos poco fiables, los datos nos indican que las provincias de
Badajoz y Caceres ocupaban los puestos de cabeza en ntimero de explo-
taciones aparceras superando a las del arco mediterrineo y a las
gallegas, regiones aparceras por excelencia (2). Si a la proporcién de
aparceros (determinada por dichas encuestas) le anadimos las familias
campesmas arrendatarias que, por lo general, tenfan un estatus socio-
economico similar al de aquellos, podemos ver también las diferencias
que los separan de las regiones limitrofes (donde el latifundio tiene
importancia) y tener una aproximacién mas exacta del peso de las cate-
gonas sociales articuladas a las formas indirectas de produccién.

Como se ve en el cuadro 1, el porcentaje de aparceros o familias
aparceras asi como el conjunto de pequefios productores agricolas
(compuestos por familias campesinas y aparceros en 1953, y familias
campesinas arrendatarias y familias aparceras en 1956) era neta-
mente superior al de Andalucia Occidental y al de La Mancha
Occidental cuyas cifras se parecen mas bien a las nacionales.

Las encuestas de 1953 y 1956 no profundizan en la cuestién aparce-
ra al globalizar los datos. No obstante, la encuesta realizada por la
Delegacion de Sindicatos de Caceres en 1957 (3) nos aproxima mas

(1) Para una explicacion de este fendmeno véase Pérez Rubio, J. A. (1995): «Yunteros, braceros v colonos. La poli-
tica agrana en Extremadura (1940-1975)». Serie Estudios, Secretaria General Técnica, MAPA, P 220y ss.

(2) Badajoz veupaba el 2° puesto y Cdceres el 52 en la Encuesta Agropecuaria del 1953, mientras que en la de
1956, Badajor subié al primer puesto y Ciceres ol tercero, slo por detrds de Barcelona.

(3) Delegarién Provincial de Sindicatos. Cuestionario Estadistico de la Vicesecretaria Provincial de
Ordenacién Social. Problemas de los yunteros cultivadores. Archivo Histérico Provindal de Céceres, Seccién
Organizacién Sindical.
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Cuadro 1

IMPORTANCIA DE LOS APARCEROS, FAMILIAS CAMPESINAS APARCERAS
Y ARRENDATARIAS EN EXTREMADURA Y REGIONES LIMITROFES (1953-1936).
(Porcentajes sobre el total de I poblacion activa agraria)

Extremadura 43,0 26,3 38,6

Andalucia Occidental 227 6,6 19,6
La Mancha Occidental 20,8 7,2 18,9
Espafia 10,3 19,8 8,3 23,0

Nota: FCA: Familias campesinas arrendatarias. La situacion de los pequefios arrendatarios se diferenciaba esen-
cialmente de la de los aparceros en la forma de pago, y en menor medida de las condiciones de sus contratos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Agropecuaria de 1953 y 1956. Junta Nacional de
Hermandades; Delegacién Nacional de Sindicatos. Xavier Flores (1969): Estructura socioecondmica de la agricul-
tura espanola, Ed. Peninsula, y Gonzélez Galindo, A. (1954): «Tres millones de explotaciones agricolas~, Revista
Sindical de Estadistica, n.° 34.

a la situacién de estas categorias al especificar caracteristicas de los
propios aparceros, es decir, llega a distinguir entre aquellos que
poseen tierras suficientes, tierras insuficientes, y los que no poseen
ninguna para mantener su yunta y su familia (4). La diversidad de
situaciones de los aparceros, como consecuencia de las diferentes
formas de organizacién de la produccion agricola, y la densidad de
aparceros por zona, indican la diferencia social entre ellos y la com-
plejidad de su estudio, frente a la 51mp11ﬁcac1on que se suele hacer
de este segmento social.

Como se puede observar en el cuadro 2, en las cinco comarcas
donde se cultivaba tabaco en aquella época, los aparceros que
poseian alguna tierra eran mayoritarios frente a los «sin tierra».

1.1. Formas de explotacién aparcera y disminucion del peso de «las medias»
en las comarcas tabaqueras

Son escasas las noticias que se tienen sobre esta forma de explota-
cién durante las tres décadas del régimen franquista y mas en con-
creto en el cultivo del tabaco. Teniendo en cuenta esto, y con obje-
to de aportar mas elementos para definir a la categoria social de
los «medieros», tratamos de hacer una incursion en las condicio-

(4) Para una aclaracion sobre el concepto de suficiencia de tierra a la hova de definir los aparceros por calego-
rias, véase Pérex Rubio, . A. op. cit., p. 224 y ss.
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Cuadro 2

APARCEROS CON TIERRA SUFICIENTE, CON TIERRA INSUFICIENTE YSIN TIFRRA

ENLAS COMARCAS TABAQUERAS DE LA PROVINCIA DE CACERES (1957)
i fHRUINE | BEHIH itk { IPMIFIRRICHN 0 UMY RUSRINATLY (R Tl
| H , b S { . "w”, ‘ ,“ W _
IR 7. § it bl 1 LR ! ) S
Navalmoral 901 473 793 41,6 11 1.903
Jarafz 1.462 38,0 1.523 39,6 22,2 3.840
Plasencia 869 26,5 1.805 55,0 18,4 3.276
Hervas 206 15,8 662 51,0 32,2 1.300
Coria 1.143 40,6 1.261 44,9 14,4 2.809
Total 5 comarcas 4.581 34.8 6.044 46,0 2.503 19 13.128
Total provincia 8.496 31,4 12.256 45,3 6.273 23,2 27.025
Total regional 17.374 25,5 35.989 52,8 14.743 21,6 68.106

Fuente: Delegacién Provincial de Sindicatos (1956). Cuestionario Estadistico de Vicesecretaria Provincial de
Ordenacién Social. Problemas de los yunteros cultivadores sin tierra y paro obrero en la provincia en 1956, Archivo
Histdrico Provincial de Caceres, Seccién Organizacién Sindical.

nes a las que se hallaba sometido este campesino en el proceso
productivo, aunque los inconvenientes de la fuente informacién
sean muchos (5).

Como se observa en el cuadro, hay ciertas diferencias en las formas
contractuales en las comarcas donde se cultivaba el tabaco (6):

1) La contribucién a las faenas por parte del aparcero y el propieta-
rio era corriente en 11 pueblos de estas comarcas, no siendo lo
normal ya que en la mayoria de los contratos tanto provinciales
como nacionales el aparcero era el tinico que aportaba la fuerza
de trabajo.

2) Ocurre otro tanto con la aportacién de semillas, en la mayoria de
los pueblos de la provincia de Caceres era puesta por el aparcero,
ero en 27 pueblos de estas comarcas la semilla se ponia a medias.

P P p

3) Era costumbre en estos pueblos del norte de la provincia cacere-
Na compartir «los otros gastos», que eran los relativos a las escar-

{5) FPara esto empleamos los datos del «Cuestionario sobre rentas dc fineas riisticas, formas de apar-
ceria y parlicipacién en los gastos de cultivo de propietarios y aparceros», de la Delegacion Provincial
de Sindicatos de Cdceres, marzo de 1957, Archivo Histérico Provincial, Seccidn Organizacion Sindical. Uno
de los grandes inconvenientes de esta fuente de informacion es el uso mds frecuente de un tipo de aparceria en
un municipio conociendo asi el riesgo de las apreciaciones, como ya senalaron E. Sevilla Guzmdn y A. Gdmiz
Lopez: «Estructura espacial de las formas de tenencia de tierras», Revista de Estudios Agrosociales, 74 p.

20y ss.
(6) Pérex Rubio, J. A. (1995): op. cit.: p. 228 ¥ 55
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das, acarreos, riegos, impuestos, carburantes, insecticidas y seca-
deros.

4) En dichas comarcas la participacion de las cosechas «a medias» es
dominante, ya que llegan a sumar un total de 45 pueblos.

Histéricamente el sistema «de medias» es fruto de la existencia de
grandes propietarios en tierras de regadio, basindose en la abundan-
cia de mano de obra que empleaba de forma directa o bien de forma
indirecta, segtin las circunstancias. Podemos afirmar que la particion
«al tercio» tan tipica en las aparcerias de la regién extremena habia
disminuido substancialmente a finales de los afos 50, y que en los
pueblos de regadio del norte estaba muy arraigado el reparto «a
medias». La explicacién puede estar en que el abandono progresivo
de las aparcerias estd unido al comienzo del fendmeno de la emigra-
cién a los centros burocratico industriales, lo que dio pie a que los
repartos de cosechas al tercio se fueran sustituyendo por el reparto al
cincuenta por cincuenta al ser mas atractivo para el aparcero.

Respecto al cultivo del tabaco, Bermejo Hernandez (1976) afirma
que el sistema de la «medieria» predominaba principalmente en las
tierras llanas, las mejores tierras y donde existen numerosas parcelas,
mientras que la pequena propiedad se sitdia principalmente en tierras
altas donde se forman bancales o «naves». Esta estructura fue pro-
ducto del reciclaje de los propios medieros que ya existian, cultivan-
do de un cuarto a un medio de hectirea de tabaco en la peor parte
de la finca, ya que la tierra buena era reservada al pimiento, cultivo
hasta entonces tradicional (7). Aunque el Censo Agrario de 1972
demuestra que en los 22 pueblos que constituyen la comarca de la
Vera, solo el 17,6% de las tierras se encontraban explotadas en régi-
men de arrendamiento y el 3,8 de aparceria, para Gonzilez Regidor
(1978) estas cifras no reflejan el fenémeno de las «medias», al consti-
tuir éstas un contrato de confianza verbal en condiciones variables
segtn los afios, el criterio del propietario, y los precios del tabaco (8).

Es dificil dibujar una panoramica de las obligaciones, cargas y apor-
taciones que contemplaban los contratos y determinar los grados de
dependenciay sumision de los aparceros en las comarcas tabaqueras,
pero se puede afirmar, siguiendo los datos del Censo de 1962, que el
84% de los municipios de la provincia de Caceres, ubicados en zonas
de regadio, recibia la mitad de la cosecha (cuadro 4).

(7) Bermejo Herndndez, M. (1976): El cultivo del tabaco en la provincia de Ciceres. Variedades de los
tipos Burley y Flue Cured, Confederacién Espariola de Cajas de Ahorro, Plasencia: p. 52.

(8) Gonzdlez Regidor, J. (1978): «El tabaco en Chceres», en Extremadura saqueada, Paris, Ed. Ruedo Ibérico:
b 497,
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Cuadro 4

FORMAS MAS FRECUENTES DE LA PART[CION DE LA COSECHA DEL APARCERO
EN MUNICIPIOS CON TIERRAS DE REGADIO EN LA PROVINCIA DE CACERES (1962)

N°® municipios 3 2 3 3 2 105 2 5 125
% municipos 24 1,6 24 24 1,6 84,0 1,6 4,0 100

Fuente: Censo Agrario de 1962. Tomo: Las aparcerias agricolas.

Del cuadro 5 se deduce que en el 44% de los pueblos del regadio cace-
refo, el aparcero debia aportar las simientes y en el 43% el propieta-
rio y aparcero. En el 10% de los pueblos, €l aparcero debia contribuir
al gasto en abono, mientras que en el 44% el gasto en simiente. En el
31% de los pueblos debia aportar maquinaria, en el 17% los insectici-
das, y en el 55% debia pagar los impuestos con el propietario.

En las particiones y aportaciones en el regadio parece evidente un
mayor sometimiento del aparcero al propietario, al verse obligado a
una proporcion fija de la cosecha, que se halla sometida a los vaive-
nes tanto de los precios de los insumos como de la produccion.

Lozano Guerra (1978), en su estudio «Factores socioeconomicos que con-
dicionan la produccion tabaguera en la provincia de Cdceres» seguia afir-
mando que la aparceria aparece como el sistema de tenencia mas
comun en las zonas tabaqueras y que este régimen de tenencia no
deja de ser una solucién para el problema de las necesidades de
mano de obra en las grandes explotaciones, aunque reconoce que el
ntimero de aparceros disminuye y puede afectar a la superficie taba-
queray al futuro del cultivo (9).

En vista de la disminucién de las aparcerias, quedaria abierta la posi-
bilidad de su sustitucion por el arrendamiento y mas en concreto por
el arrendamiento colectivo, que tiene condiciones socioeconomicas
parecidas a las aparcerias, o bien que los Censos hayan escamoteado
las formas indirectas bajo formas directas, cosa que dudamos. Segun
los Censos Agrarios, es cierto que a partir de los afios 60 comienza
un proceso de disminucién drastico de las formas de explotacion
aparcera y la consolidacién de las formas directas de produccion.
Como ya hemos explicado, un distintivo historico de Extremadura

(9) Lozano Guerra, A. (1978): «Factores socivecondmicos que condicionan la produccion tabaquera en la pro-
vincia de Cdceres», Revista de Estudios Agrosociales, 102: pp. 66-67.
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Cuadro 5

APARCERIAS EN MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE CACERES CON TIERRAS DE REGADIO (1962)

\lf‘?‘ ]
IR
Tierra

Trabajo humano 1,6 -

Ganado de trabajo 4.8 3,2

Otro ganado 20,8 1,2 7.2 60,8
Simiente 44,6 15,2 43,2 -

Aborios 10,4 56,0 29,6 4,0
Maquinaria 31,2 21,6 4,0 43,2

Aperos 88,0 4,0 8,0 -
Insecticidas 17,6 23,2 45,6 13,6
Impuestos - 64,8 35,2 -

Fuente: Censo Agrario de 1962. Tomo: Las aparcerias agricolas.

era la concentracion de las formas mixtas de produccién en una
misma explotacion agricola, como era el caso de las dehesas. Si bien
es clerto que las categorias sociales unidas a la forma de explotacién
tradicional estaban en proceso de desaparicién (yunteros, aparceros
con tierra insuficiente y suficiente y pequenos arrendatarios, princi-
palmente) es preciso senalar que este proceso es mas largo y lento
que en otras regiones de corte latifundista (10). La tardanza en el
paso de la explotacion directa hace que ciertas estructuras producti-
vas tradicionales se adapten entretanto a un sistema productivista
(11). Evidentemente, la evolucién hacia una agricultura mis capita-
lizada proviene de la competencia que se establece en la esfera de la
produccion y de la comercializacién, contando con que existen
aquellas formas de explotacién indirecta, la tendencia es a transfor-
marlas pero no a eliminarlas (12).

(10} Ver para esto Pérex Rubio (1995) op. cit.: p. 237y ss. Era usual que en una dehesa pudiera levarse una
parte de la produccion directamente por el propietario, y otra u otras por arrendatarios (principalmente ganaderos)
y por aparceros. Fora wna explicacion del protagonismo de la aparceria y los arrendamientos colectivos en
Extremadura, véase L. Garcia Oteiza (1951): «Los regimenes de explotacién de suelo nacional». Revista de
Estudios Agrosociales, I: pp. 53-54.

(11) Desde el punio de vista conceptual «las medias» lienen naburaleza de aparceria en cuanto al reparto de la
cosecha, pero no deja de tener connotaciones capitalistus modernas en cuanto a las aportaciones del aparcero en el
cultivo del tabaco, donde sus condribuciones al proceso productivo, desconiando el input tradicional (principalmen-
le, fuerza de trabajo, aperos, fuerza animal y motriz), son cada vez mdas imporlanies los abonos, riesgos, insecticidas,
ete.

(12) Sobre este asunto véase Robert Brenmer (1979): «Los origenes del desarrollo capritalista: critica al marxismo
neosmithiano», en Teoria, 3.
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En el caso del tabaco, el Estudio de la Situacion Actual y Evolucion
Futura de la Problemdtica de la Produccién (1974) reconocia que la esca-
sez cada vez mis acusada de aparceros no habia que achacarla a las
formas de cultivo del tabaco, sino a una caracteristica general de la
agricultura (13). En este sentido, como podemos ver en el cuadro 6,
las formas aparceras a mediados de los 70 en las diferentes comarcas
de Extremadura (incluidas las que favorecian un dominio del culti-
vo del tabaco) no tenian pricticamente importancia, y €l abandono
de las parcelas por parte de los cultivadores era un hecho cuando
tenian una edad media elevada.

Cuadro 6

EXPLOTACIONES, EMPRESARIOS MAYORES DE 55 ANOS Y REGIMENES DE TENENCIA
EN LAS COMARCAS TABAQUERAS DE EXTREMADURA (1974)

BADAJOZ
Medellin 4.692 42,0 73,0 12,0 14,6
Mérida 4.626 41,8 70,0 224 7.6
Jerez de los

Caballeros 3.404 493 64,8 29,3 59
CACERES
La Vera 5.749 50,6 84,3 11,5 4,2
El Tiétar 2.155 38,1 70,5 24,2 52
El Jerte 1.856 43,0 86,0 11,6 2.4
Alagon y

Bajo Jerte 2.212 30,8 67.8 25,6 6,4
Bajo Alagon y

Borbolidn 4.070 37.6 49,8 40,0 10,2
Ambroz 1.439 48,0 753 222 23
Vegas Sur

del Tajo 7.044 458 70,9 25,1 3,8

Nota: Estas comarcas son las que se delimitan en el Estudio de Ja situacidn actual y evolucion futura de la pro-
blemdtica de la produccidn tabaquera en Espafia. Parte Primera. Tomo |. Direccién General de la Produccion Agratia.
SNCFT. Ministerio de Agricultura.

Fuente; Elaboracién propia a partir de los cuadros C-56, C-57, C-58, C-68, C-69, C-70, C-71, C-72, C-73 y C-74 del
Estudio de la situacion actual y evelucion futura de Ia problemética de la produccion tabaquera en Espafia, op. cit.

(13) SNCFT (1976): Estudio de la Situacién actual y evolucion futura de la problemdtica de la pro-
duccién abaquera en Espaia, Parie Primera, Tomo I: pp. 2-39. Direccion Ceneral de la Produccion Agraria.
Ministerio de Agricultura. También se puede ver en el mismo estudio (Tomo V: pp. 5-11) referencia al envejeaimaen-
to de los culttvadores de labaco y a la disminucion de las aparcerias.
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1.2. La evolucién de las explotaciones tabaqueras como elemento
de diferenciacion social

Al igual que otros cultivos, las explotaciones tabaqueras han sufrido
una transformacion que tiene que ver con el paso a la explotacion
directa y con el proceso de concentracion dentro de un contexto de
racionalizaciéon capitalista en funciéon de un mercado cada vez mas
competitivo. Para comprender la realidad actual de las explotaciones
de tabaco, es preciso que las situemos en una dinimica historica, es
decir, que veamos la situacién actual como resultante de las transfor-
maciones acaecidas en un pasado mas o menos reciente.

A titulo de la hipotesis, podemos afirmar que el campesinado taba-
quero representa un segmento social transitorio sometido a un pro-
ceso de transformacion en la actualidad. Esta transformacion esta
unida a la continuidad de las explotaciones por parte de los hijos de
los pequenos campesinos y a la falta de perspectivas profesionales en
este sector. Es evidente que el predominio de las pequefias explota-
ciones, €s un hecho social que determina cualquier decision en tér-
minos de politica econdémica que afecte al sector.

Si observamos el cuadro 7, podemos ver algunos aspectos de gran
importancia en los dos periodos que consideramos:

— durante el primer periodo (1962-1982), la disminucién de explo-
taciones tabaqueras de menos de 10 ha es definitorio del fenéme-
no indicado, mientras que se denota el proceso inverso de esa

Cuadro 7

EVOLUCION DEL NUMERO Y TAMANO DE LA EXPLOTACIONES TABAQUERAS SEGUN LA
SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZADA (SAU) EN EL REGADIO DE [A PROVlNCIA DE CACERES

‘ I L o
. 4 231344 il t] TR Tl
mm rm(n émi ;Jimmmmjigt “mu:m:

12 -9
169 95 —74
1.949 1.188 720 —761 -468 1.213 711 —502
1.617 1.200 765 —417 —435 2.375 1.544 —-831
2.164 2.083 1.458 —81 —625 5.844 4544 | -1.300
619 932 872 +313 —60 2.9 3.837 +846
150 162 171 +12 +9 1.048 2.081 +1.033
74 102 91 +28 -1 1.936 2.964 | +1.028
7.200 6.147 4.337 —1.053 —-1.810 15.538 15,778 +240

Fuente: Censo Agrario de 1962, 1982 y 1989. Resultados provinciales.
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magnitud para arriba, es decir, el crecimiento sobre todo de las
explotaciones entre 10y 30 ha.

— en s6lo nueve anos que comprende el periodo posterior (1982-
1989) desaparecieron 1.810 explotaciones, mas que en los veinte
afios anteriores (1.053 explotaciones), repartidas en casi todas las
categorias, aunque el decremento se concentra con mayor intensi-
dad en las explotaciones menores de 10 ha, cuyo namero se elevo
a 1.748, es decir, un 96,4% de las 1.810 mencionadas.

Ademas, si consideramos la diferencia en hectareas cultivadas de
tabaco de dichas explotaciones, podemos ver que en las inicas cate-
gorias donde se concentra la superficie es en las explotaciones supe-
riores a las 10 ha, y de una forma ostentosa en las que poseen mas de
30 hay en las de mas de 100.

De todas formas, los Censos Agrarios no determinan los tipos de pro-
duccidn y, por tanto, los inputs y el capital que requiere este tipo de
cultivo; por ello, es necesario, aunque de forma aproximada, dar a
conocer la estratificaciéon de explotaciones por volumen de tabaco
producido o por el nimero de plantas en las variedades de tabaco
cultivadas.

Ya en 1976, el citado Estudio de la Situacion Actual y Evolucion Futura
de la Problemdtica de la Produccion Tabaquera en Esparia demostraba
que el mayor nimero de cultivadores en las comarcas tabaqueras de
la provincia de Caceres se encontraban en los estratos de menos de
50.000 plantas cultivadas. Asi, aunque a nivel provincial el 90,5% de
los cultivadores de tabaco labraban el 31,58% de la superficie, exis-
tian diferencias comarcales. En la Vera y el Tiétar el 94% de los
empresarios de menos de 50.000 plantas cultivaban el 49,0 de Jas
plantas tabaqueras. En el Alagon y Bajo Jerte la situacion cambia,
pues el 86,7% cultivaban sélo el 21,38; lo mismo que en €l Alagon y
el Borbollon, donde el 85,6% cultivaba el 26,9 de las plantas con-
centrandose sobre todo en los estratos por encima del estrato de
mas de 100.000 plantas.

De acuerdo con Sereno Martinez (1993), la explotacion familiar o la
pequeia explotacién posee una cuota de cultivo inferior a 5.000 kg
y tiene como caracteristicas basicas la escasa mecanizacion, la falta de
secaderos artificiales o si los tuvieran su utilizacién queda por deba-
jo del é6ptimo de capacidad, y su fuerza de trabajo se basa principal-
mente en la ayuda familiar (14).

(14) Sereno Martinez, J. (1993): «La nueva OCM del tabaco crudo», en La Agricultura y Ganaderia
Exwemetia en 1998. Caja de Budajoz: p. 175.
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Cuadro 8§

ESTRATIFICACTON DE LOS CULTIVADORES DE TABACO EN LAS COMARCAS TABAQUERAS
EN LA PROVINCIA DE CACERES (1976)

IR0t ideed |4 'w#“, i i ‘

0-2.000 525 9,51 0,19 52 0,14 6,4 0,08 2.4 0,009
2.001-

5.000 1123 | 2088 2,55 19,7 36 20,7 19 229 25
S0t 1466 | 26,19 616 | 308 10,4 30,2 53 27.4 56
10.000 - : ’ ) , : , : ,
10.001-

20,000 1087 | 19,68 882 | 236 15,2 19,2 6,2 186 6.8
20.001-

50.000 788 | 1427 13,86 147 20,0 10,8 79 14,3 12,0
50.001-

100.000 259 | 469 | 10,05 34 10,7 29 46 7.3 13,1
100.001-

200.000 129 2,34 10,42 1,5 95 4.4 149 2,8 19
200.001-

500.000 89 161 | 1641 08 103 33 228 3,7 36,8
500.000

y més 46 083 | 3154 0,4 19,9 2,0 36,3 0.6 11,3
Totales | 5522 | 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los cuadros C-59, C-60, C-61, C-62, C-64, C-65, del Estudio de la situa-
cion actual y evolucion futura de la problemdtica de la produccidn tabaquera en Espafa. Parte Primera. Tomo 1.
Direccién General de ia Produccién Agraria. SNCFT. Ministerio de Agricultura.

En la actualidad, como se puede ver en el cuadro 9, la situacién no se
puede decir que halla cambiado, pues, efectivamente, la mayoria de los
cultivadores se concentran en los estratos que cultivan menos de 5.000
kg. S6lo Jos estratos por debajo de esa cantidad comprenden alrededor
del 75% de los productores, pero con la particularidad de que tienen
tendencia a disminuir en favor de los cultivadores con mayor capacidad
productiva. También existe una tendencia de los pequernios cultivadores
(que son mayoritarios en la produccién de las tres variedades de tabaco)
a disminuir en los cultivos de las variedades de Virginia y Burley E (con
un cierto estancamiento en el Burley F.) en favor de los otros estratos.

2. LAPOLITICA TABAQUERA Y EL ENTRAMADO BUROCRATICO
ADMINISTRATIVO DE LAS CONCESIONES DE CULTIVO LA INTERVENCION
A TRAVES DEL SNCFT Y LA ESPECIALIZACION REGIONAL

Antes del periodo democritico, podemos decir que existia una
estructura «simple» de relaciones formales que articulaban al cam-
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pesinado con las instituciones creadas «ad hoc» para controlar no
solo el proceso productivo del tabaco a través del Servicio Nacional
de Fermentacion y Cultivo del Tabaco (SNCFT), sino su elaboracién,
distribucion y venta por Tabacalera S.A. En este escenario se articu-
laba la institucionalizacién de relaciones entre los diversos grupos de
interés y se llegaba a un automatismo de dichas relaciones, que jamas
fue puesto en tela de juicio al carecer los actores de «mecanismos de
voz» o de o6rganos de participacién en las decisiones, ya que estas
emanaban del propio Estado por intermedio del Ministerio de
Agricultura en el caso de los planes de cultivo o del Ministerio de
Hacienda en el caso de la distribucién y venta de tabaco.

La justificacion de la intervencién del Estado en el sector se solia
hacer a partir de la exclusiva naturaleza fiscal referida al principio de
intervencidén, de utilidad o interés pablico, de ahi su justificacién
como monopolio administrativo (tal como correos, inspecciéon sani-
taria, etc.). En el caso del tabaco no se trataba de ofrecer entera-
mente un servicio publico en sentido técnicojuridico, sino un «ser-
vicio patrimonializado» a través de los contratos suscritos entre el
Estado y Tabacalera S.A., a partir de la Ley de 18 de marzo de 1944
(15), la cual determinaba que el interés publico se satisface por
medio de Ja actividad empresarial del Estado. Sin embargo, la admi-
nistracion de este monopoho no se llevo a cabo directamente por el
Estado o por un organismo auténomo o por una entidad de Derecho
Puablico, sino por una sociedad anénima en la que participaba el
Estado como accionista mayoritario y cuya gestion estaba controlada
¢ intervenida por un Delegado de Gobierno, con derecho a veto
sobre las decisiones de la compaiiia.

El mismo ano se crea el SNCFT y se concede el monopolio del taba-
co en 1945 por un periodo de 25 afos (terminando el 31 de marzo
de 1970) a Tabacalera S.A. (16). El contrato entre el Estado y
Tabacalera S.A. para la explotacién y adquisicién del Monopolio de
Tabacos y Servicios Anejos (que fue homologado por 20 anos en
1971) monopolizaba la elaboracion, distribucién y venta de cigarri-
Hos adquirida por dicho servicio (17). El SNCFT era un organismo

(15) Martinez Martinez, D. (1978): «Situacién actual del monopolio de fabricacién y distribucién de labores, y
posibles repercusiones de la integracion de Esparia en la CEE en sus diféerentes periodos», en Seminario sobre pers-
pectivas del scctor tabaquero en la CEE, organizado por el SNCFT y Federacion Nacional de Cultivadores de
Tabaco, Madrid, noviembre de 1979,

(16) Una exhaustiva revision legislativa sobre la implantacion del tabaco se encuentra en Bermejo Herndndez,
M. op. cit.: p. 23 y 55

(17) ELSNCFT fue creado de la Orden de 30 de noviembre de 1944 (BOE 7 de diciembre). La concesion. del mono-
polio a Tabacalera S.A. se vealizé a partir del Decreto de 3 de marzo de 1945 (BOE de 16 de marzo).
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dependiente de la Direccion General de Agricultura como su homo-
logo el Servicio Nacional de Trigo (SNT), tenia como mision la vigi-
lancia y direccién técnica del cultivo, curado y fermentacion del
tabaco, asi como la adquisicién, la primera transformacion, y comer-
cializacion del tabaco en rama. Las convocatorias para el cultivo de
tabaco se realizaban por el Ministerio de Agricultura, delimitando el
ntmero de hectareas por campafia y concediendo a cultivadores soli-
citantes cupos de cultivo hasta un limite definido para los diferentes
tipos de tabaco (superficies maximas por tipo). A partir de 1961,
toda la politica desarrollada por el Servicio en pro de la mejora de la
calidad v la investigacién genética fue cambiada radicalmente por la
aparicién del «moho azul». Esto oblig6 al Servicio a un replantea-
miento dando prioridad a la obtencién de hibridos resistentes y la
aclimataciéon de hibridos procedentes del extranjero. Desde esa
época hasta comienzo de los anos ochenta, el cultivo de tabaco se
promocion6 gracias a la garantia de compra por el Servicio y el pre-
cio que salvaguardaba el sistema de monopolio.

En la década de los setenta se incrementa el control burocratico en
torno a esta produccién. La Ley 10/1971, sobre la «Gestion del
Monopolio de Tabacos y su coordinacién con la politica tabaquera
nacional», crea la Junta Superior Coordinadora de Politica
Tabaquera como 6rgano asesor del Gobierno, «para la debida coordi-
nacion de la Gestion del Monopolio Fiscal del Tabaco y de los beneficios de la
Renta con los legitimos intereses de los sectores afectados por aquel y al objeto
de contribuir al desarrollo de las directrices, que por el Gobierno se dicten, en
orden a la politica tabaquera nacional (18) ». Efectivamente, a esta Junta
correspondia informar sobre el plan de compras de Tabacalera S.A.
en el exterior asi como informar y proponer sobre la produccion de
tabaco nacional en cuanto a superficie de cultivo, tipos, calidades,
rendimientos y precios de tabaco (19).

En 1972, mediante un Decreto se crean Jefaturas Provinciales del
SNCFT [adaptindose a la Ley 10/1971 (20)], de esta manera se
intensifica la participacién de los cultivadores con concesiones taba-
queras en las actividades del Servicio y se establece que seran com-
petencia de aquel todas las actividades que se relacionan con la pro-

(18) Ley 10/1971 de 30 de marzo (BOE, 1 de abril de 1971).

(19) La Junta Supevior debia ocuparse de ln investigacion en orden a la mejora de la produccion y al incremen-
to de la productividad. También tenia como compelencia las relaciones de Tubacalera, S.A. con el Servico de
Tubacos, la economia tabaclaera de las islas Canarias, asi como propiciar estimulos para la exportacion.

(20) Orden ministerial de 11 de noviembre de 1972 (BOL, 20 de noviembre de 1972) que desarrolla el Decreto
2391/72 de 21 de julio de 1972, sobre lo estructura orginica del Servicio.
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duccién y todo el proceso de transformacién, hasta su industrializa-
c16n. El Servicio se reafirma como 6rgano autéonomo del Ministerio
de Agricultura, aunque dependiendo administrativa y funcional-
mente de la Direccién General de la Produccion Agraria.

Al mismo tiempo, la Comision Nacional del Servicio era el érgano de
direcciéon y coordinacion de todo lo relativo con el cultivo del taba-
co. Su organigrama era un fiel reflejo de la complejidad burocratico-
administrativa a la que habia llegado este cultivo. La presidia el
Director General de Produccion Agraria y como representantes los
miembros de la Delegacion del Gobierno en Tabacalera S.A,, la pro-
pia Tabacalera S.A., el Servicio y los propios cultivadores. Esta comi-
sion ejercia el control en todo lo referente a cada campara de culti-
vo y curado de tabaco a partir de una convocatoria anual; teniendo
en cuenta el proyecto previo que se referia a superficies de cultivo,
tipos, calidades, rendimientos y precios. Este proyecto se remitia
para su informe a la Junta Superior Coordinadora de la Politica
Tabaquera y ésta lo elevaba para su dictamen (con caracter no vin-
culante) al Ministerio de Hacienda que elaboraba el informe defini-
tivo para el Ministerio de Agricultura, quien a su vez dictaba la dis-
posicién correspondiente para la Convocatoria. Por ejemplo, en las
convocatorias de los anos setenta y ochenta se autorizaba a cultivar
cuatro tipos de tabaco: tipo A, tabacos curados al aire; tipo B, taba-
cos claros curados al aire (21) (en consonancia con el incremento de
la demanda de cigarrillos rubios, en la campana 1978-79); los tipos
C, propios para la elaboracion de cigarros-puros; los tipo D que eran
tabacos curados en atmoésfera artificial (tipo Bright o Flue-Cured),
también llamados tipo Virginia o amarillos. Para estos cuatro tipos se
establecian hasta cuatro categorias con sus precios.

Para cultivar tabaco en esta época, los agricultores debian solicitarlo
personalmente al Servicio, quien daba las autorizaciones de cultivo
para un nimero maximo de hectareas que marcaba la convocatoria.
Para ello, se tenia en cuenta el historial del cultivador, dando pre-
ferencia en consonancia con las inversiones realizadas en instalacio-
nes de curado.

Los efectos de las politicas anteriores a la entrada en vigor de la OCM
del trabaco se pueden comprobar en el grado de representatividad
de superficie y produccion de tabaco en la provincia de Ciceres res-
pecto al total nacional. Si tomamos como referencia el periodo inter-

(21) Estos tabacos eran variedades tipo Burley (para cigarrillos rubios) que en Espania se fermentaban encimd-
licamente sometiéndolos @ un proceso semejante a los tabacos oscuros, destinados a cigarrillos negros.
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cursal 1961-1989 (cuadro 10) podemos ver que, aunque el nimero de
explotacion ha descendido drasticamente siguiendo la toémnica
nacional, el grado de representatividad de estas ha ido en aumento,
del 34,5% del total nacional en 1961 hasta el 50,6% en 1989. La
misma tendencia en cuanto a la capacidad de las explotaciones, el
proceso de concentracién se acelera y la media de hectareas por
explotacion también aumenta tres veces mas, es decir, de tener 1,2 ha
por explotacién se llega a 3,6, siendo maés alta que la media del pais.

En el cuadro 11, podemos ver el resultado de una politica empeci-
nada en la especializacion provincial en este cultivo, sobre todo, en
ciertas zonas que, como en el caso del Valle del Tiétar llega, a ser casi
un monocultivo.

El progresivo avance de la superficie de tabaco en la provincia extre-
mena a lo largo de los anos del periodo mas exacerbado del desa-

Cuadro 10

EVOLUCION DEL CULTIVO DE TABACO EN SUPERFICIE DE REGADIO
EN EL PERIODO INTERCENSAL 1962-1989

Badajoz 262 1,2 157 1,8 471 3,0 234 11 1,8 1,5
Céceres 7.200 | 345 | 4337 50,6 8.559 | 54,7 | 15778 | 77,0 1,2 3,6
.Extremadura 7.462 | 358 | 4494 52,4 9.030 | 57,7 [16.022 | 78,2 1,2 3,6
Total nacional [20.814 | 100 8.567 | 100 15.641 [ 100 20.470 | 100 0,75 2,4
Fuente: Censos Agrarios de 1962 y 1989,
Cuadro 11
EVOLUCION Y GRADO DE REPRESENTATIVIDAD DEL CULTIVO DE TABACO
EN LA PROVINCIA DE CACERES

1956 33,9 33,10 89,5

1960 45,76 43,5 95,2

1965 49,4 47,7 96,5

1970 60,27 56,6 93,9

1975 71,5 61,5 86,0

1986 65,2 76,9 97,1

1993 78,6 (1991) 85,6 95,8 (1991)

Fuente: Hasta 1975, Lozano Guerra, A. (1978): Factores socioeconémicos que condicionan la produccién taba-
quera en la provincia de Céceres, REAS, 102, extracto del cuadro 1: p. 66. A partir de 1986, Varios Autores (1993):
Agricultura y Ganaderos Extremefios, Caja de Badajoz.
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rrollo industrial es inapelable, llegando a més del 70% de la produc-
cion nacional en los anos setenta. Al mismo tiempo, la producciéon
crece a base de la extensién del cultivo y no de la intensificacién de
este, puesto que los rendimientos en los afios cincuenta y sesenta son
muy similares a los actuales. En consonancia con estos datos pode-
mos afirmar que Extremadura, y mas en concreto la provincia de
Caceres, se habia constituido en una pieza clave del autoabasteci-
miento nacional de tabaco, y por contra se le marginaba del proceso
de industrializacion de este producto al no existir ninguna fibrica de
labores tabaqueras.

2.1. Cambios y nuevas técnicas en el cultivo. Del Burley F al Virginia

El Plan de Reordenacion de la Produccién Tabaquera, que se inten-
t6 poner en marcha en 1984 (22), tenia como objetivo «la adecua-
cion de la produccién nacional a su demanda especifica», con una
proyeccion de 5 afios. La intencion era de incentivar, a través de sub-
venciones del MAPA y préstamos a bajo interés por parte del Banco
de Crédito Agricola, la reconversién de los cultivos de Burley F.
aumentado a otros cultivos no tabaqueros o a variedades claras de
tabaco. Su ultima intencion estaba en la reconversién y el desarrollo
tecnologico del sector [construccién y reforma de secaderos y la
introduccion del riego por aspersion, principalmente (23)].

La inexistencia de mercados distintos del propio monopolio de
fabricacién, la carencia de canales de comercializacién exterio-
res, las «deficiencias» que se derivaron de la orientacién de la
produccion hacia la variedad Burley E y Virginia E (24), provo-
caron la disminucién de la superficie y la produccién del tipo
Burley F (adaptado a un mercado y un consumidor especifico de
épocas anteriores), trastocando los sisternas productivos de las
explotaciones agrarias, como asi se contemplaba el Plan de
Reordenacion de 1984, cuya prioridad, como hemos apuntado,
era la adaptacién de las explotaciones a las exigencias del mer-
cado.

(22) Real Decrelo 983/84. Un buen estudio sobre las repercusiones del Plan de Reordenacion se encuentra en el
informe realizado por la Federacion Nacional de Cultivadores de Tabaco Peninsular (1985): Importancia socio-
economica del cultivo del tabaco en la provincia de Ciceres, ed. Asociacion Provincial de Qultivadores de
Tabaco de Ciceres.

(23) Para un conocimignto de la importancia socioecondmica del cultive del tabaco en las visperas de la entro-
da de Espana en lu CEE, véase F. Pérez Curto y Félix Garcia de Arce (1980): «Monogrifico: Extremaduras, en la
Revista, E] Campo, 78. Boletin de Informacion Agraria del Banco de Bilbao.

(24) Véase para esto, declaraciones de Alfonso Garcia Santacruz, presidente de CETARSA (1 992) en el Acta
Tabaquera, n.® 434/92.
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Cuadro 12
CAMBIOS EN LOS TIPOS DE TABACO DE MAYOR CONSUMO. CAMPANAS
& i PR |

i

2140

4h

1.244 826 675 30 35 19

N.° de 7.880 | 1.036

contratos
Superf. 10.961 5.020 2.424 2.084 | 15938 | 3.253 2321 | 11.079 885

contrat.
Produccion 17.976 | 8.902 | 4.539 3.071 | 29.277 | 5.515 5.480 | 30.170 | 2.465

Nota: En la campana 1985-1986, el nimero de contratos coincide con el numero de cultivadores que hicieron
entregas. En la camparia de 1992-1993 hay una mezcla de contratos individuales y colectivos, y en la de 1996-1997
soh solo contratos de las APAS. )

Fuente: Pérez Curto, F. (1995): «Evolucién del sector tabaquero en Extremadura», en La Agricultura y la gana-
deria extremefia en 1995, Caja de Badajoz, Badajoz, y del mismo autor: Informe Anual de Actividades 1996,
Direccién Provincial del MAPA (Caceres), Plasencia 31-X11-1996.

Si comparamos la campana anterior a la entrada de Espafia en la
Comunidad (1985-1986) v la camparfia que coincidié con la entrada
en vigor de la OCM del tabaco (1992-1993), se aprecia un contun-
dente decrecimiento de la produccién del tabaco tipo Burley-
Fermentado (el que se conoce como tabaco negro) y un fuerte incre-
mento del tipo Virginia-E dedicado a labores de tabaco rubio.

Para ello, los cultivadores de tabaco debieron realizar grandes inver-
siones en la transformacién de sus explotaciones y en sus formas de
gestién. Segin un estudio realizado por la Fundacion Formacién y
Empleo (25), en 1996, el 80% de los cultivadores disponen de toda
la «maquinaria basica» necesaria para el cultivo del tabaco, a saber:
tractor, remolque, remolque de bandejas, arados, cultivadores, gra-
das, binadoras, transplantadoras, pulverizadoras, abonadoras, mesas
de bandejas y secaderos. Este estudio destaca las diferencias entre los
cultivadores y también por variedad de tabaco, detectando que la tec-
nologia de fuertes inversiones se utiliza en grandes explotaciones,
pero en otros casos dicha tecnologia se incorpora a la explotacion de
diferentes formas: los secaderos pueden ser arrendados por un
grupo de pequenios cultivadores, las cosechadoras (de reciente
implantacién) se han ido adquiriendo por algunas cooperativas y
APAS. En el caso del riego, depende del tipo de tabaco y de la zona
de regadio; en las Vegas del Alagon, donde predomina el tabaco

(25) Fundacién para la Formacién y Empleo (FOREM), Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM),
Comisiones Obreras de Extremadura (1996): El Sector Tabaquero en Extremadura. Necesidades de forma-
cién: pp. 33-34.
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Burley, se suele regar a pie (por surcos y con azada) mientras que el
tabaco Virginia en las zonas del Tiétar y la Vera se suele regar por
presion [aspersion, pivots o incluso localizados (26)].

Todas estas innovaciones no hubieran podido tener lugar si al mismo
tiempo no hubiera habido una transformacién en la superficie de las
explotaciones [mientras que las explotaciones de Burley ronda las
1,5 ha de media, las superficies de las explotaciones del Virginia
ascienden al 7,4 ha (27)] y al mismo tiempo, no hubiera habido un
proceso de asociacionismo que resolvieran la mcapacidad financiera
de abordar dichas innovaciones de forma individualizada.

2.2. El intervencionismo comunitario

El proceso de integracién en la UE no ha supuesto grandes cambios
en las condiciones estructurales del sector tabaquero. Los efectos de
la adhesion han sido asimilados a ritmo lento, y el paso a una situa-
cion de «libre mercado» a partir del régimen de monopolio anterior
ha sido amortiguada por el establecimiento del precio de interven-
cion comunitario fijado para cada variedad o grupos de variedades
de tabaco.

La entrada en la CEE modifica los objetivos del Plan de 1984 y se
congelan las ayudas a los productores en la linea marcada por aquel.
Sin embargo, uno de los objetivos tiltimos de la politica comunitaria
(aparte de la adaptacién de la produccién comunitaria de tabaco a
las exigencias de la demanda) era la del sostenimiento de rentas de
los cultivadores. Pero el estancamiento del consumo v la competen-
cia a nivel mundial planteaba en la CEE la tendencia a la estabiliza-
cion e incluso reduccion de la produccién comunitaria, y a reorien-
tar los cultivos de variedades oscuras hacia cultivos de tabacos claros.
Para ello, la CEE debia intervenir regulando precios y cantidades y
subvencionando en mayor o menor medida ciertas variedades. En el
caso de Espana, la politica tabaquera de la CEE supuso un cambio en
el alcance y en la forma de intervencién publica en el sector del taba-
€O, que a partir de ese momento tenia alcance supranacional. A
pesar de ello, la intervencién publica sigue siendo un factor esencial
en el sector aunque traten de introducirse elementos de competen-
cia empresarial que antes no existian (28).

(26) Asociacion Provincial de Cullivadores (19853): Importancia socioecondmica del cultivo del tabaco
en la provincia de Caceres. Ed. Asociacion Provincial de Cultivadores de Tabaco.

(27) Segiin el estudio de FOREM y FORCEM, op. cit.: p. 32.

(28) Trinidad Deocon, G. y Vizdn Rodriguez, 1. (1995): La importancia ccondmica de la actividad taba-
quera en Extremadura. Ed. Junta de Extremadura: p. 28.
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En realidad, la situacién espafiola estaba en contradiccion con el
articulo 37. I del Tratado de Roma, donde se especificaba una serie
de disposiciones que se aplicaban también a la desaparicion de los
monopolios estatales. No obstante, el sector tabaquero europeo se ha
movido histéricamente también en un marco legislativo muy rigido
a pesar de la poca importancia del cultivo del tabaco tanto en super-
ficie como en produccién como sefialaban Sumpsi y Garcia Azcarate
(1982), 1a existencia del AMS italiano y el SEITA francés pes6 para
que en la Comunidad fuera uno de los productos en disponer de una
normativa tan compleja (29).

El Reglamento de la CEE namero 2075, de 30 de junio de 1992, fue el
que establecié OCM en el sector del tabaco, donde se establecian las
directrices de la politica tabaquera de la UE, siendo sus objetivos priori-
tarios la estabilizacién de mercados y la garantia de un nivel de vida
equitativo para la poblacién agraria implicada, con la condicion de que
dichos objetivos pudieran lograrse mediante una adaptacion de los
recursos a las necesidades basadas en una politica de calidad (30).

La situacién de competencia en el sector obligaba a establecer
un apoyo en favor de los plantadores de tabaco a través de un
régimen de primas que permitiera dar salida a este producto
dentro de la Comunidad. El régimen de primas, contemplado en
los considerandos de este Reglamento, se aseguraba a través de la
celebracién de contratos de cultivo entre los agricultores y las
empresas de primera transformacién asignandoles un régimen
de cuotas. La duracién de los regimenes de primas y el control
de la produccién se limitaba hasta el afio 1997. Uno de los
hechos que han tenido mayor repercusién en la reestructuracion
del sector ha sido la puesta en marcha del Régimen de Cuotas de
Produccién y el reconocimiento de la Agrupaciones de
Productores de tabaco, como consecuencia de la implantacion
de la nueva PAC, con la finalidad de aglutinar el mantenimiento
de la produccién, y lograr una reestructuracion del sector y la
mejora de la calidad del tabaco.

Las Cuotas: Fl régimen de cuotas entré en vigencia para las cosechas
de 1993 a 1997, con la finalidad de garantizar el mantenimiento de
la produccién dentro de los umbrales de garantia comunitarias.
Segtin el Reglamento CEE 2075/2 del Consejo, estas cuotas de trans-

(29) Sumpsi, . M. y Garcia Azcirate, T. (1982): «Mlgunos cultivos industriales y la enirada de Espaiia en lo
CEE: Algodin y tabaco», Agricultura y Sociedad, 22: p. 233.

(30) Comsiderandos del Reglamento (CEE) n.* 2075/92 del Consejo - Diario Oficial de lus Comunidades
Europeas.




El nuevo escenario de la PAC y los agricultores tabaqueros

formacién se podian sustituir por cuotas asignadas directamente a
los productores a criterio de cada Estado.

Mas tarde, el Reglamento CEE 3477/92 de la Comisién, relativo a
las disposiciones de la aplicacién del régimen de cuotas para las
cosechas de 1993 a 1994, desarrolla el procedimiento para la con-
cesion de certificados de cultivo o cuotas de produccién, asi como
la formalizacién y registro de los contratos, realizacién de transfe-
rencias y concentracién de cuotas. Sefialando expresamente que
cada Estado velara para que las cuotas o certificados de cultivos asig-
nados a las asociaciones se repartan equitativamente entre los
socios, para lo que fueron consultadas las organizaciones de pro-
ductores y empresas de transformacién (31). Atendiendo a esta
nueva estructura de control, podian solicitar las cuotas los produc-
tores que hubieran entregado partidas de tabaco a empresas de pri-
mera transformacion en alguna o en todas las campanas de 1989,
1990 y 1991, la cuota, por tanto, estaba condicionada a este requisi-
to. En el caso de las cuotas asignadas a las asociaciones de produc-
tores, habia que realizar una distribucién de las cuotas por parte de
éstas entre sus asociados. Este Reglamento define lo que debe
entenderse por productor y empresa de transformacién, fijando asi
mismo la forma en que aquellos pueden entregar el tabaco a las
€empresas con quien contraten.

Sin embargo, a pesar de la aparente transformacién que supone la
puesta en marcha de la OCM del tabaco, los aspectos relativos al con-
trol y planificacién de la produccién en funcién de las directrices de
la politica comunitaria eran bien claros: la contratacién de la pro-
duccién por parte de los productores deberia hacerse a través de una
o varias empresas, en el caso de producir mas de un grupo de varie-
dades o tener la calificacién de agrupacién.

Conforme al articulo 5.° del Reglamento (CEE) nimero 84/93, en
el que se especifica que el Estado miembro realizara controles para
ver si la agrupacion sigue reuniendo las condiciones, en Espania el
organo encargado de recoger las solicitudes y de retirar el docu-
mento de asignacion de cuotas era el SENPA, en funcién del térmi-
no municipal donde se ubique su explotacién o la mayor parte de
ella. De los 14 centros del SENPA repartidos en toda Esparia en 1993,
en la provincia de Caceres habia 6 ubicados en las areas de cultivo

(31) Reglamento (CLE) 2075/2 del Consejo de 30 de junio de 1992 por el que se establece la QCM del sector
tabaquero y el Reglamento (CEE) 3477/92 de la Comision de las Comunidades Europeas. Estos dos Reglamentos
dan lugar o la Orden del MAPA de 30 de diciembre de 1992 (BOE de 8 de enero de 1993). El Reglamento 3477/92
define con claridad lo que debe entenderse por productor y empresa de transformacion,
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(Jarandilla de la Vera, Talayuela, Navalmoral de la Mata, Jaraiz de la
Vera, Coria, Plasencia, Malpartida de Plasencia).

Las Primas y las Agrupaciones: El Ministerio de Agricultura, a partir
del Reglamento (CEE) 84/93 de la Comision, regula las
Agrupaciones de Productores a través de la Orden de 12 de mayo de
1993, conforme al articulo 12 de Reglamento (CEE) ntmero
2075/92 del Consejo donde se establece una ayuda especial para
estas agrupaciones (32). Estas tienen la obligacion de efectuar la
contratacién de toda la produccion de tabaco de sus socios en nom-
bre y por cuenta de la agrupacién e imponer a sus miembros el cum-
plimiento de las normas comunes de produccién y comercializacion,
(con el compromiso de pertenecer a la agrupacién por un periodo
minimo de un ano después de un reconocimiento como tal).
Efectivamente, las agrupaciones, previa aprobacién por su Asamblea
General, debian establecer un programa con las normas de produc-
cién y comercializacion en lo concerniente a la calidad del tabaco, a
practicas de cultivo, a la adquisicién de semillas y otros medios de
produccion.

Para legitimar el proceso de creacién de las agrupaciones de taba-
queros, los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas,
tendrian que elaborar un anteproyecto de concesion de reconoci-
miento de las agrupaciones en cuestién por el Instituto de Fomento
Asociativo Agrario (IFA) del Ministerio de Agriculturay este a su vez
lo debia de remitir a la Comision de las Comunidades Europeas. Las
entidades que hubieran obtenido el reconocimiento como
Agrupacién de Productores de Tabaco, podian percibir las ayudas
previstas en el Reglamento 1360/78 del Consejo (33), con indepen-
dencia de la ayuda especial que estd establecida en el Reglamento
(CEE) ntimero 2075/92 del Consejo (34).

En breve, para que una APA fuera reconocida como tal era preciso
que cumpliera una serie de requisitos. La Agrupacién deberia aco-
gerse al principio de norma coman en la produccién, asi como a la
comercializacion total de dicha produccion a través de la agrupa-
ci6én. Para ello se exige tener un minimo de 120 miembros cuyas cuo-
tas de produccién alcancen como minimo 200 tm de tabaco o un
minimo de 50 miembros con cuotas minimas de 2.500 tm. Ahora
bien, estos minimos se establecen para cada una de las variedades a
las que se dedique la Asociacién (apartado f del Reglamento (CEE)

(32) Véase Orden de 12 de mayo de 1993 (BOE 17 de mayo de 1993).
(33) Reglamento (CEE) n.® 1360/78 del Consejo de 19 de junio de 1 978.
(34) Reglamento 2075/92 del Consgjo de 30 de junio de 1992, op. cit.
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namero 84/93). El objetivo prioritario en el fomento de las agrupa-
ciones de productores es, como deciamos, el de mejorar la organiza-
ci6n del sector y la calidad del tabaco. Con ese fin se establece una
ayuda especial equivalente al 10% de la prima por cada kg de tabaco
comercializado a través del APA. El destino de esta ayuda tiene como
condicion prioritaria y exclusiva: la mejora de la calidad o dotar de
infraestructura a las explotaciones para mejorar la seleccién del taba-
co (articulo 7). Hay que tener en cuenta que los minimos de las cuo-
tas de produccién cambia en funcién de la variedad y no en funcién
del volumen total de tabaco comprado por la agrupacién. Esto sig-
nifica que un productor perteneciente a una APA, sin reconoci-
miento para todos los grupos de variedades (por no reunir los mini-
mos para todas ellas), s61o recibira ayuda especial para la produc-
cion de la variedad reconocida, lo que implica que una parte de los
soc1os no percibira dicha ayuda (35).

El ano 1993 también supone un hito en las formas de contratacién
relativa a la «ayuda especial» para Agrupaciones de Productores, por
esta causa se han fomentado enormemente los contratos colectivos
en detrimento de los contratos de tipo individual, que a partir de
esta fecha practicarmente desaparecen.

En el ano 1996, segan los datos que nos muestra el cuadro 13, la
superficie contratada llegé a 15.191 ha, de las cuales el 76,3% eran
de tabaco Virginia (11.599 ha) concentradas en 33 contratos. El pre-
c10 medio fue 488,8 ptas. por kg, del que el 87,1% era la prima
comunitaria. En todas las variedades la prima supuso mas del 80%
del importe total, lo que demuestra el papel que juega el sistema de
primas para el mantenimiento del sector.

3. LOS ACTORES EN EL SECTOR TABAQUERO. ADQUISICION
DEL ESTATUS DE CULTIVADOR

Desde una perspectiva histérica la incorporacién del cultivador al
sector se ha realizado de diversas formas que en cada momento han
tenido sus propias connotaciones.

En el caso de la colonizacion de tierras de regadio la recluta de colo-
nos se realizé con criterios que variaban en el espacio y en el tiempo.

(35) Véase Trinidad Deocon, G. y Vizdn Rodriguez, C.: op. cit.: p. 58. El FEOGA tuvo de siempre una prima
para los compradoves de tabaco cuya funcidn principalmente en salvar el precio del tabaco comunitario que cast
siempre fue superior al precio del tabaco importado, con objeto de que pudiera competir deniro de la propia
Comunidad Furopea. El articulo 4* del Reglamento 727/70 establecia el método para el cileulo del umporte de lg

prima por kilo.
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Cuadro 13

VOLUMEN DE CONTRATOS, PRECIOS Y PRIMAS COMUNITARIAS
EN LA PROVINCIA DE CACERES (COSECHA DE 1996)

AR
N° contratos A 2 2 | 3 9 79
fé’,‘ftfa'ft'gfa (ha) 12 2.556 11.599 1.024 15.191
mﬁfrgfas_) 14,32 1.945,49 13.743,31 830,39 16.533,51
f:ggjkrgfdio 479,57 418,92 505,40 42522 - 488,87
frﬂn"l‘_ap‘f:g_‘)“”"a“a 11,64 146,25 12.050,62 692,35 14.400,86
% Prima/importe 81,28 84,62 87,68 83,38 87,10

Nota: Tanto en el importe, el precio y la prima se ha descontado el 1% de su valor para la investigacion.
Fuente: Extracto del cuadro 5 del Informe Anual de Actividades 1996. Direccién Provincial del MAFA, Plasencia
31-X11-96, elaborado por Francisco Pérez Curto esp. cit.

En efecto, el INC manejé criterios de seleccion tan dispares como los
relativos a la adscripcion de los colonos (segiin la edad, el estado
civil, el municipio de residencia, el niimero de hijos, etc.), los corres-
pondientes a su categoria profesional [el ser antiguos yunteros o
aparceros con tierra suficiente, con tierra insuficiente o sin tierra
pero que tuvieran aperos de labor y una yunta (media o entera)], e
incluso las relativas a su conducta moral, religiosa o politica (que en
ocasiones iban unidas). El peso de cada una de estos factores a la
hora de conceder una parcela por parte del INC dependia del grado
de presiéon que ejercieran los érganos, instituciones o grupos en pre-
sencia. De esta forma, Hermandades, Ayuntamientos, Gobiernos
Civiles, Delegaciones de la Organizacién Sindical y de las Jefaturas
Agronémicas, no dejaron de influir para establecer los criterios que
favorecieran a sus candidatos durante el proceso de seleccion de los
colonos en las diferentes zonas de regadio (36).

Si esto ocurria con los parceleros durante la colonizaciéon por parte
del INC, nuevas formas de explotacién agricola a partir del acapara-
miento de tierras durante el proceso colonizador, dara lugar a una
«clase empresarial» mas acorde en el modelo productivista de finales
de los cincuenta. Como es sabido, la Ley de 1949 sobre Colonizacion
y Distribucién de la Propiedad en Zonas Regables sent6 las bases de

(36) Para una explicacion de las formas de seleccidn. de los colonos tanto en la «colonizacion de secana» como la
de «regadio», véase J. A. Pérez Rubio (1993): Yunteros, braceros y colonos. La politica agraria en
Extremadura (1940-1975), op. cit.: pp. 460-494.
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una colonizacion total de las nuevas zonas regables, fijando limites al
tamano de las nuevas unidades de explotacion: huertos familiares,
unidades medias de 18 ha como maximo, y superiores a 125 ha.
Dicha ley clasificada las tierras en «reservadas», «exceptuadas» y «en
exceso», siendo estas ultimas las adqumdas para la expropiacion y
parcelamiento. A medida que se ponian las tierras en riego los crite-
rios fueron cambiando respecto a las «reservas» y las tierras excep-
tuadas, dandose la paradoja que para una misma zona cambiaran
dichos criterios por la valoracién de los beneficios y el interés de los
propietarios para conservar el maximo de superﬁcie regable en sus
manos. Como consecuencia de esto, la proporcién de superficie a
colonizar se fue reduciendo para su distribucién en lotes y por ende
la disminucién del ntimero de asentamientos de colonos (37).

En la actualidad, el acceso al cultivo del tabaco no requiere ningan
requisito previo, las formas tradicionales siguen predominando cla-
ramente. Normalmente es el hijo que no habiendo realizado o con-
tinuado sus estudios (por cualquier motivo) el que continia con la
explotacion, en la mayoria de los casos con la sola formacién en el
manejo de técnicas productivas aprendidas a través de la practicay la
experiencia a lo largo de su existencia y los conocimientos adquiri-
dos por tradicién de la «cultura tabaquera».

La encuesta elaborada para el estudio «El sector tabaquero en
Extremadura. Necesidad de formacion» (38), demuestra que el aprendi-
zaje por experiencia es el dominante ya que mas del 50% de los cul-
tivadores llevan mas de 11 anos cultivando tabaco, teniendo en cuen-
ta que los mas jovenes antes de hacerse cargo de la explotacion se
van integrando al realizar tareas parciales relacionadas con el cultivo
y ayudando de continuo a la explotacién familiar. Pocos son los que
contestan que han recibido el conocimiento a través del «asesora-
miento técnico», teniendo en cuenta que en la actualidad casi todos
tienen la posibilidad de recibir dicha formacion por parte de las téc-
nicas de las propias transformadoras y/o por parte de los técnicos de
la APA a la que estan afiliados. Aunque en esta encuesta la mayoria
responde (el 87,8%) que ha recibido algin tipo de asesoramiento
técnico, sin embargo, el 60% estima que seria conveniente algun
tipo de formacion lo que supone que muchos cultivadores conside-
ran que no reciben la suficiente informacion o no valoran los conse-
Jos de los técnicos, aunque en este caso se referia en concreto a los
modos de cultivo, uso de fertilizantes, riegos, secado de tabaco, cali-

(37) Para esto, véase Pérex Rubio, . A. op. cit.: pp. 502-519.
(38) FOREM y FORCEM, op. cit.: p. 50y ss.
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dad, uso de maquinaria, subvenciones y cooperativismo. Sobre la for-
macién recibida en seguros, créditos y seguridad social se encuentra
en torno al 50% de los cultivadores. Alrededor del 30% afirman
haber recibido formacién sobre normativas en torno al tabaco.

En la encuesta realizada por el equipo de la UEX (39) demuestra
que el 44% no tienen terminados los estudios primarios y un 31,28%
s6lo tienen terminados estos estudios, es decir, un total del 75%. La
herencia familiar o por patrimonio, y/o el conocimiento del cultivo,
son bdsicos para el acceso al status. En esta ultima encuesta la anti-
giiedad de los agricultores en el cultivo del tabaco es del 30,71%
desde la segunda generacion, el 27,72% de la tercera, el 10,13% en
la cuarta y el 21,47% en la quinta, es decir, si hacemos un calculo
aproximado en anos podemos argumentar que alrededor del 90%
han respondido haber «nacido y crecido en el tabaco». De estos son-
deos se concluye que el sector sufre una carencia educativa y forma-
tiva en aspectos técnicos y de gestiéon que inciden en el rendimiento
y en la falta de iniciativa que se encuentra condicionada por el siste-
ma de cuotas y primas impuestas en el sector.

3.1. El movimiento cooperativo y la aparicion de las APA

El movimiento cooperativo en las zonas tabaqueras es antiguo, ya en
los albores de la época franquista nacieron cooperativas que se aco-
gieron a la Ley de Cooperacién de 1942 y al Reglamento de aplica-
cion de 11 de noviembre de 1943 (40). Algunas de ellas tuvieron que
adaptar sus estatutos a la Ley General de Cooperativas de 2 de abril
de 1987, y a partir del Real Decreto 230/1988 de 18 de marzo pasa-
ron a ser reconocidas como Agrupaciones de Productores para la
produccién de tabaco, con lo cual tuvieron que ajustar los estatutos
de la entidad a los requisitos y condiciones que senalaba el
Reglamento de la CEE 1360/78.

La calificacién y reconocimiento de las APA en el sector del tabaco
representa el mayor esfuerzo realizado por la Administracion para
fomentar la participacion de los cultivadores en la comercializacion
de su produccién. Sin embargo, la mayoria de las APA del sector, por

(39) Encuesta sociocultural sobre el tabaco, realizada por el Equipo de Investigacion de la UEX, formado a
partir de la Accién Especial: Ayudas a Equipos de Investigacion velacionados con el Tabace (modalidad F y ).
Orden de 9 de julio de 1996 (DOE, & de agosto de 1996).

(40) Como ejemplo, la Sociedad Cooperativa y Caja Rural de Campo de Losar de la Vera (Cdceres), dotada de
plena personalidad juridica desde el 26 de marzo de 1955, que habiendo adaptado sus Estatutos a la Ley 3/87 de
2 de abril y tomado como denominacion de Sociedad Cooperaltva Agraria de Losar de la Vera, se vuelve a adaptar
a lo dispuesto en ¢l Reglamento (CEE) 1360/78 del Consejo de 19 de junio, y conforme al Real Decreto 280/1988,
de 18 de marzo donde se la reconoce como Agrupacion de Productores Agrarios.
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no decir todas, no realizan actividad transformadora alguna, lo que
expresa que el nivel de industrializacién de estas entidades asociati-
vas es bajo, mas cuando para muchas de ellas supone el escaldn final
de sus objetivos (41). Efectivamente, uno de los handicaps para el
desarrollo y potenciacion de las APA es el no poder ejercer activida-
des de primera transformacién, en funcién de la reglamentacién
relativa a los requisitos que deben cumplir (articulo 2 del
Reglamento CEE 84/93). Su finalidad es la de adaptar en comtn la
produccién de sus miembros a las exigencias del «mercado» (apar-
tado ¢ de dicho articulo), establecer normas comunes de produccién
y comercializacion para todos los miembros en lo concerniente a la
calidad y la utilizacién de las practicas de cultivos, en la adquisicion
de semillas, abonos y otros medios de produccién (apartado d), dis-
poner de un estatuto que obligue a cumplir la norma de produccién
y comercializacion (apartado e).

Las APA no fueron creadas con animo de sustituir la funcion desem-
penadas por las empresas de transformacién, su labor es fundamen-
talmente econdémica, lo que en otros términos pone de relieve las gra-
ves dificultades de las cooperativas y similares a la hora de pasar del
terreno de la produccién agraria al de la comercializacién y, sobre
todo, en la transformacién de productos agrarios. Precisamente, el
hecho de que las APA se centren en la produccién y la comerciali-
zacion del producto bruto, y dependan directamente de los contratos
con empresas transformadoras, supone una situacién institucionali-
zada en el sector ya que en otros sectores no existen las trabas y las
situaciones tan reglamentadas como en el tabaco (42).

En el cuadro siguiente se observa la importancia de las agrupaciones
agrarias en funcion de la variedad de tabaco que producen, nimero
de productores, asi como la cuota y el porcentaje que representa y el
ano de reconocimiento.

Las APA del tabaco representan en su mayor parte a las pequefas
explotaciones apoyadas en la mayoria de los casos en el empleo de la
mano de obra familiar y que esporadicamente necesitan contratar
jornales a la hora de la recoleccién. El grado de dependencia de las

(41) Asi declaran por los propios representantes de las APAS del Valle del Tiétar en las entrevistas que se reali-
zaron. en febrero de 1997 en Talayuela (Cdceres), estas entrevistas fueron llevadas a cabo por el «Tuller de APAS»
del Grupo de Investigacion de la UEX, op. cit. y en ellas participaron TABACOEX, GRUTABA, COTABACO,
TABACO DE CACERES, 5.A.T. DE TALAYUELA Y ACOREX.

(42) Para wna aclaracion sobre las dificultades de las Agrupaciones de Produclores, y en concreto de las
Cooperativas, a la hora de pasar al terreno de la transformacion de productos agrarios, véase Cruz Roche, P (1980):
«Empresas asociativas de lransformacién y comerciatizacion de producios agrarioss, en La nueva agricultura,
Papeles de Economia Espafiola, Madrid, Ed. Fundacién FIES.
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Cuadro 14

AGRUPACIONES DE PRODUCTORES: NUMERO DE PRODUCTORES Y % DE LA PRODUCCION
SEGUN VARIEDADES. (CAMPANA 1996-1997)

e

SAT:

Asociaciones 2.566 500 27,7 282 33,1 54,4

agrupados TAS

Cotabaco SCL 337 209 13,7 30 11,5 2,6

Tabacoex SCL 321 194 1,6 57 6,3 3,8

SAT Tabacos de

Talayuela 145 79 17,2 5 0,4 0,6

Grutaba SCL 380 200 10,8 73 5,2 7,5

Tabacos de

Caceres SCL 766 181 8,1 122 8,7 18,4

Acorex SCL 583 135 6,2 316 33,4 9,5

SCA de Losar

de la Vera 173 127 4,3 25 1,6 3,0

Total 5.271 1.625 100 1.010 100 100
(28925122) (2440639) (5848435)

Fuente: Consejeria de Agricultura y Comercio de la Junta de Extremadura. Direccion General de Comercio e
Industrias Agrarias. Campafa 1996-1997).

empresas transformadoras varia en funcion de los contratos firma-
dos anualmente con las agrupaciones a las que pertenecen.

3.2, Las empresas transformadoras

Ya hemos explicado como el desmantelamiento del monopolio esta-
tal supuso la eliminacién del régimen concesiones administrativas en
cuanto a la superficie, tipos, variedades de tabaco y entrega de cose-
chas al SNCFT. La OCM de 1993, como se ha dicho, pretendia ade-
cuar la produccién a la demanda y al sistema de precios y primas en
cada Estado miembro a través de un organismo de intervencion, en
el caso de Espana es el SENPA a quien corresponde velar por el cum-
plirniento de las normativas comunitarias y garantizar la adquisicién
al precio de intervencion fijado.

La desarticulacién del sistema de control estatal da lugar a la apari-
cién de cuatro empresas de primera transformacién encargadas de
procesar el tabaco con destino industrial: CETARSA (Compania
Espafiola de Tabaco en Rama) de titularidad publica y tres de titula-
ridad privada, World Wide Tobacco, S.A., Agroexpansion S.A. y TAES,
S.A. Por su capacidad productiva, CETARSA es la mas importante.
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En 1994 CETARSA ya era el protagonista principal al tener una cuota
del 55,7% del tabaco contratado y del 61,3% del tabaco comprado, a
partir de la firma de 2.299 contratos en el afio 1993; le seguia WW.T.
con 319 que abarcan el 21,5% del total contratado y el 17,8% del
comprado, y Agroexpansion con el 15,3 de los contratos y el 13,7 del
tabaco adquirido; el resto se encuentra a gran distancia de estas tres.
Algunas de ellas estan participadas por capital extranjero en mayor o
menor medida (43).

3.3. Organizaciones profesionales en el sector tabaquero

Historicamente en el ambito geografico del cultivo del tabaco se ha
constituido asociaciones que, no teniendo el caracter de representa-
cién sociologica tan especifica respecto a las categorias de estos pro-
ductores, nacian con la vocacién de representar la gestién, produc-
cion y defensa de los intereses profesionales, sociales y econémicos
de los agricultores en general. Referido al cultivo del tabaco, ya en el

Cuadro 15
EMPRESAS TRANSFORMADORAS DE TABACO EN EXTREMADURA
! ! f
Agroexpansidn 45 2.845 7.118 15,3 5.188 13,7
Cetarsa 2.299 12.955 25.982 55,7 23.171 61,3
Cotabaco 5 200 407 0,9 84 0,2
Tabaco de Caceres 2 88 172 0,4 285 0,8
Taes 80 1.188 2.952 6,3 2.363 6,2
WW.T. 319 4.007 10.025 215 6.733 17,8

Fuente: Pérez Curto, F. (1994): La agricultura y ganaderia extremefias, Caja de Badajoz.

(43) En el asio 1997 ha contratado el 66 % de la produccién nacional, es capaz de absorber 300.000 kg diarios,
procesa al afio en torno a las 27.600 tm. Cuenta con la mayoria de capital piblico (79,1% del Patrimonio del
Estado) y el 20,82 restante pertenece ¢ Tabacalera, Posee 8 centros de transformacion, 6 en la provincia de Cdceres
(Talayuela es el mayor de Europa, Jarandilla de la Vera, Juraiz de la Vera, Navalmoral de la Mata, Plasencia ¥
Coria), uno en Candeleda (Avila) ¥ otro en, Granada. TAES, fue areada con participacion de capital italiano, este
se retird duranite un tempo para volver a participar nuevamente. Actualmente esta empresa estd también participa-
da mayoritariamente por la multinacional Universal Leaf Tobacco Co y la mayoria de su produccion se divige a mer-
cados internacionales. Dicha multinacional también. participa en el 50% de AGROEXPANSION que fue consti-
tuida en 1988. Actualmente se ha integrado en la multinacional DIMON. Sus destinos comerciales se encuentran
tanto en los mercados nacionales como internacionales, ha Jomentado la creacién de 5 cooperativas agrupadas en
una de segundo grado que es la Sociedad Cooperativa Tabaquera Comunitaria (COTABACO). Por dltimo, la
WORLD-WIDE TOBACCOQ ESPANA estd participada por la multinacional Standard CO. Aparece en las zonas
tabagueras de Extremadura en 1987, aunque sus instalaciones de procesado y batido de tabaco estdn fuera de la
region (Benavente-en Zamora). Para esto, véase FOREM y FORCEM, op. cit.
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inicio del periodo democratico ya se habia constituido la Asociacion
Provincial de Cultivadores de Tabaco (1977), cuyo fin primordial, en
aquel momento, era el fomento de la solidaridad de los cultivadores,
promocionando y creando servicios comunes de naturaleza asisten-
cial (44). Estas asociaciones a veces se restringen a una zona geogra-
fica donde existe una fuerte tendencia a la especializacion agraria,
como es el caso de la Asociacion de Agricultores del Tiétar cuyo obje-
tivo basico era la venta, promocién y comercializacion de tres pro-
ductos que se someten a procesos de transformacién industrial: el
tabaco, los esparragos y el pimentén (45).

Algunas nacieron incluso con una finalidad reivindicativa respecto a
la estructura burocratica de control del proceso productivo. En los
estatutos de la Asociacion de Agricultores del Bajo Tiétar (1985) uno
de los objetivos bésicos de la Asociacién era la representacion, ges-
tién y defensa de los intereses de «los asociados referentes al cultivo
del tabaco frente al Servicio Nacional del Tabaco» (46).

En el caso de otras, la defensa de los agricultores tienen un caracter mas
difuminado puesto que la representacion, defensa y gestion de los inte-
reses se aplica a la explotacion agricola, ganadera y forestal, aunque se
especifique la dedicacion exclusiva o a titulo principal con una finalidad
mutualista y cooperativista (caso de AEXA) (47). O bien la promocion
de los niveles técnicos y profesionales de los agricultores asociados (caso
de 1a UEANE) (48). Lo mismo ocurre con aquellas asociaciones que
teniendo su referencia en el relevo generacional agrario (Jovenes
Agricultores) centran sus objetivos en la formacion profesional y técni-
ca, promoviendo la participacion sindical, mutualista y cooperativa, uti-
lizando las organizaciones existentes o promoviendo otras nuevas (49).
En la actualidad, destacan tres asociaciones con gran protagonismo
€n este sector:

— La Unién de Pequetios Agricultores de Caceres (UPA) en sus esta-
tutos propugna los principios fundamentales de igualdad social,

de participacién en la sociedad y la politica, con el objeto de que

(44) Articulo 6° de los Estatutos de la Asociacion Provincial de Cultivadores de Tabaco. Expediente presentado
en el Ministerio de Trabajo el 21 de julio de 1977.

(45) Estatutos de la Asociacion de Agricullores del Tiétar. Expediente presentado en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social el 24 de mayo de 1988. Tiene su domicilio en Talayuela (Cdceres).

(46) Estatuios de la Asociacién de Agricultores del Bajo Tiétar Expediente presentado en el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social el 12 de marzo de 1985.

(47) Estatutos de Agricultoves Extremenios Agrupados (AEXA). Expediente presentado en el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social el 2 de Jebrero de 1992, articulo 5°, apartados 1, 7y 9.

(48) Unién de Empresarios Agrarios del Norte de Extremadura. Estatutos incluidos en el expediente presentado
en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el 9 de diciembre de 1986.

(49) Estatutos de los Centros Comarcales de Jévenes Agricullores (novte de la provincia de Cceres).
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las condiciones de la propiedad familiar de pequenos y medianos
agricultores, asi como de arrendatarios y aparceros se equiparan a
los del resto de sectores de la produccion por culpa de «un sistema
economico que posterga en todo tipo de relaciones comerciales al Sector
Primario» Para lo cual propugnan la férmula asociativista y de coo-
peracion, «para ir superando la postracion en que han dejado al campo
los especuladores e intermediarios (b0)». Esta organizacion agraria esta
principalmente arraigada en el norte de la provincia de Caceres,
esencialmente en las zonas de regadio y en los valles donde existe
una agricultura con un fuerte asociacionismo. La base sociologica
se encuentra en los colonos del antiguo INC y en los antiguos
«medieros» de las zonas regables que se ven amenazados por la
progresiva concentracion de la derra y el peligro de la desclasifi-
cacion social. En su espiritu esta precisamente la unificacion de
intereses no solo de agricultores y ganaderos, sino de las aso-
claciones agrarias y cooperativas (51), con una atencion especial a
la mujer rural y a los jévenes (52).

— La Unidon de Campesinos Extremenos (UCE-COAG) es un sindi-
cato campesino (53) con un contenido ideolégico y social de tipo
reivindicativo de cara a la defensa de los intereses de la explota-
cion familiar y representativo de trabajadores, entidades y agrupa-
ciones que trabajen por la defensa del medio rural y su entorno
(54) cuyo ambito de actuacién es la regidon extremena (55), tiene
planteamientos mas reivindicativos en relacion con los transfor-
madores del tabaco en particular y el sistema bancario en general.

— La Asociacién Profesional de Agricultores y Ganaderos -
Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (APAG-ASAJA) cuyo
ambito se restringe a la provincia de Caceres y cuya estructura se
organiza por ramas de la produccion (56), tiene por finalidad los

(50) Estatutos de la Unidn de Pequenos Agricultores de Cdceres (UPA): Principios Fundamentales, articulo 2.
En diche articulo, apartado d, se especifica que podrin pertenecer a esta asociacion los sindicalos asociados agra-
rios, cooperativas o sociedades agrarias de transformacion (SAT) y otras asociaciones dedicadas en parte a la acti-
vidad agraria.

(51) Articulo 11, apartado a) op. cit.

(32) Articulo 12, op. cit.

(53) Articulos 2 'y 3 de los Estatutos UCE-COAG. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(54) Su dmbito de actuacion es el territovio de la Comunided Autinoma de Extremadura, estd integrada en la
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos del Estado Espariol (COAG) (Articulo 4 de sus esta-
tutos).

(55) Articulos 2 y 3 de los Estatutos de la Unién de Campesinos Extremenos.

(56) Articulo 6 de los Estatutos de la Asociacion Profesional de Agricultores y Ganaderos - Asociacion Agraria
de Jovenes Agricultores - Conserjeria de Presidencia y Trabajo, Junta de Extremadura. Recientemente Iniciativa
Rural - Jovenes Agricultores y UCE-COAG han iniciado un proceso de fusion a través de las organizaciones matyi-
ces de ambas.
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intereses de la empresa agraria, contempla la constitucion de agru-
paciones por ramas especificas de la produccién y de otras carac-
teristicas socio-econdmicas (57).

4, AMODO DE CONCLUSION: LAS OPA ANTE LA NUEVA OCM (1998).
ATENCION JOVENES AGRICULTORES

Los documentos de la «nueva politica agraria comunitaria» descri-
ben dentro del mismo escenario nuevas orientaciones que traducen
los intereses en el sector agrario.

A nivel de la politica econ6émica global, y mas en concreto de la politi-
ca tabaquera de UE, cabe destacar dos escenarios que en cierto sent-
do reflejan las dos grandes corrientes en pugna, en las que se implican
los defensores de la liberalizacion del mercado y aquellos que argu-
mentan que es necesaria la intervencion, a las que hay que anadir al
complejo sistema de «intereses nacionales». El hecho de que algunos
documentos reflejen los argumentos en contra teniendo como base el
articulo 129 del Tratado de Roma, que establece exigencias en mate-
ria de proteccion de la salud, unido a las campanas contra el consumo
de tabaco, han provocado una corriente de animadversién hacia la
politica de ayudas de la Comunidad a los cultivadores de tabaco. Sin
embargo, es la propia Comision quien argumenta que la ayuda a estos
cultivadores no tienen relacion alguna con el incremento del taba-
quismo y la supresion de las ayudas provocaria un aumento de las
importaciones, y, por Gltimo, la mayoria de los productores afectados
pertenecen a regiones rurales desfavorecidas (58).

A su vez, la ambivalencia se refleja en el interior de cada pais por
parte de determinados sectores de la opinidén publica y del mundo
politico, teniendo como protagonistas las organizaciones antitabaco
y el sector sanitario, que ven como no deja de ser un subsector privi-
legiado por el sistema de primas que beneficia a agrupaciones y aso-
ciaciones agrarias, transformadoras, etc.

4.1. La postura de la Comunidad

Ante este paralelogramo de fuerzas (global y nacional) la
Comunidad ha optado por plantear dos alternativas (59):

(57) Articulo 5 de sus Estatutos.

(58) Véase Comisidn de lus Comunidades Europeas (1996): Informe de la Comisién del Consejo sobre la
organizacién comin del mercado en el sector del tabaco crudo. Bruselas: p. 17y ss.

(59) Sobre la primera de las posibles orientaciones, sus consecuencias sociales y economicas, las alternativas a
la produccién de tabaco, sistema de ayudas por hectirea, ayuda divecta a la renta de los cultivadores, la bajada
de las primas, véase Comision Econémica Furopea (1996): Informe de la Comisién al Consejo (...), op. cit.:
pp. 19-20.

|
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- la primera, el progresivo abandono de la intervencion en el sector
del tabaco, lo que supondria adoptar medidas para facilitar la
adaptacion, y amortiguar los efectos en la industria de transforma-
c1on y en las economias locales.

- la segunda, que seria la propuesta de la propia Comision, descar-
tando el «statu quo» actual, aunque reconoce la eficacia de la
OCM en la utilizacién de los fondos publicos pero la considera
msuficiente dado el valor medio de la produccién comunitaria.
Por tanto, propugna adoptar medidas de continuidad y al mismo
tiempo corregir las insuficiencias de la reforma de 1992. Esta
segunda posibilidad supondria cambios importantes en el sector,
entre otros:

1) Modulacion de la prima en funcion de la mejora de la calidad.
Se trata de incluir una «parte fija» y una «parte variable» con el
fin de confirmar la «funcidn social» de la ayuda comunitaria,
consistente en ofrecer una renta minima a los productores de
tabaco y la «funcién econémica» de fomentar una produccién
de calidad mas adaptada a las necesidades del mercado (60).

El hecho de que una parte de la prima quede vinculada a las
valoraciones subjetivas de la calidad de tabaco (opiniones de
expertos o clasificaci6on administrativa de dificil control) hace
que la Comision proponga modular la ayuda comunitaria en
funcion del precio de compra del tabaco. Ahora bien, la
Comisién sugiere que la parte variable de la prima deberia ser
mayor para las variedades cuya relacién entre precio y la prima
es menor, por lo que la modulacion no seria igual para los gru-
pos de variedades de tabaco. La modulacién propuesta por la
Comision estaria situada entre el 35 y el 45% del apoyo total,
frente al 9y 10% actual.

2) Respecto a la ayuda especial utilizada en el sistema de la OCM
actual (a partir del cual la APA paga un suplemento a sus miem-
bros), el proposito de la Comision va guiado en aumentar esta
ayuda, de manera que la agrupacién pagara a sus miembros en
funcion de los precios a los que vendan. Asi, cada agrupacion
debe efectuar los calculos para la modulacion de la ayuda espe-
cifica.

La ayuda, que en el régimen actual supone el 10% de la
prima, es criticada por la Comision ya que esta destinada a sub-
vencionar la calidad (entre el 90 y el 100% de la ayuda especi-
fica tiene ese fin), ademas constata que este sistema no ha apor-
tado ningan efecto respecto a la calidad. El nuevo sistema s6lo
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compara el valor del tabaco dentro de una misma agrupacion,
esto quiere decir que los productores de todas las agrupaciones
percibiran un importe de la prima y de ayuda especifica en fun-
cién del precio medio de su propia agrupacion.

3) Respecto a las cuotas y con el objeto de simplificar la gestion
administrativa, la Comunidad propone administrar las cuotas
de las agrupaciones de productores, que serian las que tendri-
an la funcién de distribuir las cuotas individuales y realizar, bajo
control de la administracion, todos los calculos correspondien-
tes a las entregas.

4) Flexibilizacion de la cuota para transferencias hacia otras varie-
dades con mayor demanda, para esto habria que facilitar la
transferencia de cuotas con el objeto de estimular la creacion
de empresas agricolas econémicamente viables. Esto unido a la
modulacién de la prima constituira un aliciente para estructu-
rar explotaciones cuyo tamano debe aumentar para ser renta-
bles, disminuyendo de esta forma el nimero de productores
cuyas explotaciones son dificilmente sostenibles.

5) Para promover el respeto de los cultivadores con el medio
ambiente se propugna:

¢ que una parte de la ayuda especifica destinada a asistencia
técnica se utilice para este fin.

* ¢l fomento de la formacion en la utilizacion de abonos, rega-
dio adecuado, tratamiento de enfermedades, recogida de
residuos (sobre todo de plasticos empleados) con medidas
de seguimiento a escala regional, nacional y comunitaria.

¢ implementar una componente de investigacion en el Ambito
de la proteccion del medio ambiente.

6) Investigacion de variedades con menor contenido en alquitran,
metales pesados o nicotina. Para ello, el Fondo de Investigacion
y de Informacién sobre la Salud (financiado por una parte de
las primas pagadas a los productores) debe contribuir a la inves-
tigacién de variedades y métodos de cultivo menos nocivos para
el consumidor.

7) Evitar los riesgos de fraude. La Comision reconoce que (aun-
que mas reducidos que antes de la reforma de 1992) aquel

(60) Para esto véase FOREM-FORCEM: en El Sector Tabaquero en Extremadura. Necesidades de for-
maciom (1997). Op. cit.: p. 20 y ss. En el caso de este informe se especifica que se pagaria de forma fija un 60%
de Ia prima al productor y el 40% restanie dependeria de la calidad.
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sigue existiendo, por eso se ha intensificado los controles de
superficie y se hace publica Ja relacion de los beneficiados de
cuotas a escala local.

8) Tema central y casi tabl para las agrupaciones (APAS) y casi
todas las organizaciones profesionales (OPAS), es el «<abandono
voluntario del sector». Para ello, la Comisiéon aunque descarta
una desvinculacion obligatoria y global del sector por su eleva-
do coste social, sin embargo, admite que es posible facilitar la
reconversion de los cultivadores de tabaco de forma individual
y voluntaria e incluso organizar la reconversion a escala local
del conjunto de productores.

La Comision cree que la implementacion de medidas para la recon-
version del sector y, principalmente, la modulacion de la prima
supondra un elemento importante en la consolidacidon de unas
explotaciones en perjuicio de aquellas que no sean capaces de mejo-
rar la calidad. Entre estas medidas se privilegia:

a)

b)

Los planes estratégicos que tengan como funcion la orientacion de los pro-
ductores hacia otras actividades en los cuales deberian tener el pro-
tagonismo los productores directos y principalmente las APAS del
tabaco. Garantizando la viabilidad de las explotaciones, siguiendo
el modelo de los programas de reconversion a otros cultivos (la
Comision pone el ejemplo de Grecia, donde se ha pagado una
ayuda durante tres anos a los tabaqueros que aceptaron abando-
nar su cultivo).

La Comision también propugna medidas de caracter colectivo, ya

sea a nivel local o regional que deberian integrarse en un «plan

estratégico de desarrollo local». Para ello se establecerian disposicio-
nes para:

— la elaboracién de dicho plan (informacién, analisis o asistencia
técnica),

— u otras destinadas a facilitar su ejecucion (formacién, asesoria
o divulgacion) o las directamente relacionadas con su aspecto
operativo (por ejemplo, la readquisicion de cuotas podia ser
financiada por la Seccidén de Garantia del FEOGA, etc.) y su
financiacion. La Comisién aboga por que los organismos encar-
gados de los diferentes programas de la UE estudiaran la posi-
bilidad de desviar una parte del presupuesto asignado: Asi, los
Fondos Estructurales dedicados a las regiones objetivo n.° 1
podrian facilitar la reconversion de los productores de tabaco.
Otras medidas correrian a cargo del objetivo n.° 5a de los
Fondos Estructurales para facilitar el abandono mediante jubi-
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laciones anticipadas, la retirada de tierras o la repoblacion
forestal, con formas mas atractivas para los cultivadores que las
aplicadas hasta el momento.

c) Facilitar también el abandono a través de medidas de cardcter individual
que podrian ser la readquisicion de cuotas (durante un periodo
que irfa de 7 a 10 anos) o bien la entrega de obligaciones (entre 7'y
10 anos) a los cultivadores interesados por las que la Comunidad
efectuaria pagos anuales. En este caso, los cultivadores tendrian
dos opciones, o guardar la obligacion durante ese periodo o ven-
derla en el mercado privado.

La comision espera que estas medidas:

e deberian facilitar la bisqueda de actividades allernativas con objeto
de movilizar los recursos disponibles a nivel local.

* vy permitir la conservacion del entramado social y econémico local.

4.2. Algunos posicionamientos modélicos

Dada la similitud de posicionamiento de las APA y las OPA, frente a
la nueva OCM, podemos hacer una recopilaciéon de aspectos conver-
gentes y diferenciados en cuanto a la primacia y fuerza con que los
reivindican.

— Los aspectos convergentes giran en torno a aspectos técnico-eco-
nbémicos o relativos a la situacion del mercado.

a) la critica o rechazo a la modulacién de la prima y a su incon-
crecion en cuanto al calculo (de la parte fija y la variable).

b) la critica a la valoracién sobre la calidad de los tabacos comu-
nitarios, ya que se demuestra que ha mejorado ostensiblemen-
te en los Gltimos anos.

¢) critica ante la importancia del control del mercado en manos
de multinacionales,

d) el «plan» de abandono del cultivo supone repercusiones para
las regiones o zonas economicamente débiles.

— Aspectos diferenciados por el énfasis y la prioridad que se les
otorga.

a) la modulacién de la prima beneficiara a las transtormadoras al
quedar en sus manos la valoracion.

b) también beneficiara al sistema bancario.

¢) rechazo a la asuncion de toda la responsabilidad por parte de
las APA en la distribucion de la prima dandole una funcién que
ahora no tienen.
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Por ejemplo, la Unién de Campesinos Extremenios -COAG- en un
documento reciente (61), veia aspectos negativos en las modificacio-
nes que la UE queria introducir en la OCM de 1992, principalmente
relacionadas con la modulacion de la ayuda comunitaria (62), con
los siguientes argumentos:

1) beneficiara a las transformadoras, pues al no exigirsele absoluta-
mente nada inducira al fraude a la hora de fijar la calidad, ya que
la valoracion al quedar en sus manos perjudicara a productores y
a las APA;

2) beneficiara al sistema bancario, que al tener que utilizar la media
de la campana como calculo para la distribucién de las ayudas por
la APA, una parte de la ayuda quedaria pendiente y los producto-
res tendrian que recurrir a los préstamos bancarios para financiar
los gastos de la campana,

3) aumentard de la conflictividad entre productores y transforma-
doras, ya que dificilmente se aceptara con calma las clasificacio-
nes de éstas;

4) como elemento esencial de su denuncia, la UCE-COAG opina
que la modulaciéon tendra como consecuencia que se realicen
acuerdos de privilegio entre grupos de productores y transforma-
doras.

El criterio de ASAJA se refleja en el documento «Luces y sombras de la
nueva Orgamizacion Comin del Mercado del Tabaco» (63), que analiza la
propuesta de la Comision viendo los aspectos positivos y negativos.
Los 14 puntos reivindicativos los podemos resumir asi:

1) La nueva OCM opta por la modulacién de la prima y su divisién
en dos partes, en contraposicion al sistema actual que se entrega
en su totalidad al productor, después de haber sido un logro tras
varios anos de reivindicaciones y luchas.

2) Elhecho de que los datos para el calculo de la prima (de la prima
fija y variable) no se concrete hasta el final de la campana, supon-

(61) Documento de la UCE-COAG, Reforma del Sector del Tabaco, Talayuela, diciembre de 1997.

(62) Notese que el sistema de modulacion de la ayuda se define por el prinapio de la modulacion de la prima
(Tnforme de la Comision al Consejo sobre la OCM del tabaco —OCM (96)— Bruselas: p. 21): «Modular el apoyo quie-
ve decir hacer depender el pago de una parte de la prima del valor del tabaco producidos. El sistema de modulacion
incliird wna parte fija y una parte variable, con el fin de combinar la funcidén social de la ayudu comunitaria, que
consiste en. ofvecer una renla minima a los productores de tabaco, y su funciin econdmica de fomentar una produc-
cion de calidad mds adaptada a las necesidades del mercado.

(63) Documento presentado por ASAJA en el I Encuentro Hispano-Luso del Sector Tabaquero, organizados por
al Unidn de Pequerios Campesinos (UPA) de Cdceres y celebradas en Talayuela en 1996. Documento cedido por D.
Alfonso Sdnchez Ocaria, presidente de ASAJA - Cdceres.
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dra un retraso en disponer de capital para iniciar sus actividades
y satisfacer sus pagos con los correspondientes costes financieros.
Por otro lado, la percepcion de la parte variable de la prima por
las Agrupaciones, alterara el sistema de percepcion de los cultiva-
dores.

Aunque el documento de la OCM insiste en la mala calidad de los
tabacos (excepto algunas variedades griegas) cae en contradic-
ciones. Achaca la baja calidad al escaso precio comercial, no
dando importancia a la situacion del mercado que los hace bajar
o subir en funcién de los stocks. No estd de acuerdo en que la
modulacién de la prima pueda elevar el precio comercial, ya que
el cultivador tendri que hacer un esfuerzo ingente para lograr la
parte variable de la prima, lo que hard menos necesario a la
empresa atraerle con mayores precios.

El sistema de reparto de la prima es simplista e imperfecto ya
que puede dar lugar a que cultivadores de una Agrupacion con
niveles cualitativos altos, pueden percibir una cantidad similar a
los de otra Agrupacion con niveles de calidad mas bajos, como
asi lo reconoce el propio documento, lo que puede dar lugar a
tomas de posicién interesadas y con perversos resultados aso-
clativos.

No afronta el problema que representan las personas que disfru-
tan de una cuota de produccidn sin ser cultivadores.

En el documento se reconoce la impotencia de la UE para exigir
a las multinacionales que utilicen tabacos europeos, reconocien-
do que asi lo hacen los monopolios de tabaco de cada pam El
documento reconoce que se importan tabacos de terceros paises
exentos total o parcialmente de aranceles, al mismo tiempo que
se continida con el criterio de no concesién de Restituciones a la
Exportacién, perjudicando gravemente los intereses de las
empresas y ejerciendo mayor rigor que la propia Organizacion
Mundial del Comercio, que acepta un plan de Restituciones hasta
el ano 2000.

Las compensaciones economicas por el plan de abandono del
cultivo supondria la anulacién de los beneficios de la opcion de
la continuacién de la OCM, privando al sector del activo mas pre-
ciado como es el namero de familias modestas en zonas desfavo-
recidas.

El protagonismo que se otorga a las agrupaciones puede ser un
arma de doble filo y puede ser que no se les haga ningin favor,
pues la asuncién de responsabilidades puede dar lugar a tensio-
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nes internas y gastos extraordinarios que no se sabe quien los va
a asumir.

- En la misma linea, tanto el Comité de las Organizaciones
Profesionales Agrarias (COPA) de la UE como el Comité General
de Cooperativismo Agrario (COGECA) de la UE, exponentes de la
maxima representatividad de las OPAS y del movimiento coopera-
tivo proponian, en abril de 1997, algunas alternativas de caracter
tajante ante el futuro de la reforma de la OCM del tabaco (64);

* oposicion categorica a toda politica de incitacién al abandono
del cultivo;

* reforzamiento del papel y mejora del funcionamiento de las
agrupaciones de productores;

* mejora de la coordinacién del conjunto del sector;

e cierta flexibilizacion del régimen de cuotas y de las posibilida-
des de acceso al sector sin que las cuotas tengan un valor mer-
cantil.

* respecto al fomento de la calidad, proponen contemplar la fija-
cion, para cada region y variedad de tabaco, de una Ginica esca-
la de calidad cada dos anos para el conjunto de las APA y trans-
formadoras, pudiéndose establecer un grado de calidad mini-
mo a nivel europeo. La evaluacién supone para la COPA-
COGECA un elemento basico en la defensa de los productores
ya que propone lisa y llanamente que la actual responsabilidad
de la empresa de transformacién sea compartida por la APA
antes de la entrega del tabaco, para lo cual las APA se compro-
metian en el fomento de la calidad y el establecimiento de un
peritaje de calidad que deberia clasificar partidas de tabaco
anonimas.

A muvel de relaciones productores-transformadores, el COPA vy
COGECA proponen que habia que aplicar precios comerciales que
remuneren las calidades. Reconoce, sin embargo, que en la actuali-
dad esto no es posible ya que transformadores e industriales se apro-
vechan de la situacion comunitaria y mundial para abastecerse a pre-
clos vecinos a cero, como si la calidad europea hubiera caido pro-
fundamente a partir de 1992. En esta perspectiva, plantean su recha-
zo a la modulacion de la prima, ya que asi se desincentivara total-

(64) Documenlo conjunto del Comité des Organitationes Professionnelles Agricole de UUE v el Comité de la
Cooperation Agricole de la UE, <JPropuestas allernativas del COPA v COGECA sobre el futuro de 1a orga-
nizacion comun del mercado de tabacos, Bruselas, 11 de abril de 1997,
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mente el pago de la calidad por parte de los transformadores que
procurarian bajar mdas ain los precios comerciales, ademas de indu-
cir a fraude a la hora de evaluar el tabaco entregado, al ser imposi-
ble poner en marcha un sistema de control eficaz. La consideracion
de la prima comunitaria como «columna vertebral» de la OCM, asi
como la potenciacion de las APA vienen a ser elementos constantes
en los diversos documentos (63).

Por altimo, en el documento de el COPA 'y el COGECA: «Preocupacion
en las Organizaciones Profesionales Agrarias ante la reforma de la OCM>»,
una de las consideraciones bésicas es la voluntad de denunciar y
luchar contra la idea propagada por grupos antitabaco de la UE, en
el sentido de que suprimir la produccién de tabaco en Europa y dis-
minuir o incluso suprimir el consumo de tabaco. Esto supondria
crear un vacio con la desapariciéon de la produccion europea que
seria inmediatamente cubierto por el aumento de las importaciones.
La COPA y el COGECA siguen reatirmando que la produccion de
tabaco en Europa forma parte integra de los cultivos agricolas euro-
peos, que participa en el desarrollo del empleo, la preservacién del
entorno natural y el medio ambiente y en el mantenimiento de la acti-
vidad y la vida rurales en regiones con desequilibrios socioecono-
micos muy fragiles y sin alternativas de cultivo validas (66).
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RESUMEN

El nuevo escenario de la PAC y los agricultores tabaqueros

Dada la importancia socioeconémica que el sector del tabaco tiene en Extremadura (casi el
80% de la produccién nacional y alrededor de 10.000 familias dependientes de él), el pre-
sente trabajo trata de clarificar varios aspectos que hasta el momento no se han tenido en
cuenta por los estudiosos del sector tabaquero. Los plantcamientos mas comunes han teni-
do que ver con sus aspectos agrondmicos y econdmicos, y no ha existido un tratamiento cen-
trado en el protagonismo de los cultivadores de tabaco (aunque hayan sido mentados de
pasada algunos de sus aspectos socioldgicos).

Se trata, por tanto, de caracterizar al campesinado tabaquero, tratando de romper con la
globalizacién que de €l se hace, a partir de su propia diferenciacién interna y de la diver-
sudad de intereses entre pequenos, meduanos y grandes cultivadores, asl como su defini-
cién en relacion con los intereses de las transformadoras y fabricantes de tabaco, y también
con el mareo de la politica agraria del momento en concreto, frente al intervencionismo del
SNCFT o de la PAC de'la Unién Europea.

PALABRAS CLAVE: Reforma PAC, tabaco, campesinos, desarrollo agrario.
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SUMMARY

The new CAP scenario and tobacco growers

In view of the socio-economic importance of the tobacco-growing industry in Extremadura
(accounting for almost 80% of national output and on which the livelihood of around 10,00
families depends), this paper seeks to explain a series of factors that have not yet been
addressed by tobacco industry researchers. The most commonly espoused considerations
have been related to agronomic and economic factors and have failed to focus on the lea-
ding role played by tobacco growers (although some saciological factors have been mentio-
ned in passing).

The aim, then, is to charactise tobacco-growers, in an attempt to counter the globalisation
to which they are subject, by distinguishing internal divisions and the diversity of interests
between small, medium-sized and large growers, how they stand with regard to the interests
of the tobacco processors and manufacturers and also within the framework of current

agricultural policy in particular, as opposed to SNCFT or European Unjon CAP interven-
tionism.

KEYWORDS: CAP reform, tobacco, farmers, agricultural development.
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