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1. INTRODUCCION

Desde la creacion de la Organizacién Europea de Cooperacion y
Desarrollo (1961) han existido diferentes etapas en la ampliacion de
los paises que formaban parte y en la eliminacién de barreras para
llegar a la actual Unién Europea (UE).

En todas ellas, la Politica Agraria Comun (PAC), ha sido una de las mas impor-
tantes al afectar a aspectos economicos, juridicos y financieros con repercu-
siones en los sisteras de explotacién y en sus resultados empresariales.

Espana 1nicio su integracion en 1986, coincidiendo con el periodo
de inflexion de la PAC que paso de una actitud proteccionista incen-
tivadora de la produccion a un creciente control de la produccion y
busqueda de soluciones para la supervivencia del mundo rural.

En 1991 la Comision, reconocid que las modificaciones de la PAC de
los anos 80 habian sido insuficientes. Se identificaron los efectos
negativos (excedentes, costes financieros, reparto desigual de sub-
venciones entre regiones y sectores de produccion, impacto negativo
sobre el medio ambiente) y se propuso una transformacién de las
reglas existentes para multiples sectores. El Reglamento (CEE)
797/85 fue sustituido por el Reglamento (CEE) 2328/91.

Se elabor6 una propuesta de reforma aprobada en julio de 1991. En octu-
bre de ese ano se presentaron propuestas de Reglamentos y en mayo de
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1992 el Consejo de Ministros de Agricultura aprobé las propuestas de la
Comision para esta Reforma. La Reforma se desarroll6 entre 1993 y 1997.

La Reforma de la PAC tuvo, en 1992, los siguientes puntos basicos:

a) Existencia de problemas presupuestarios en el sector agrario.

b) Tensiones en el seno del GATT para lograr una mayor liberaliza-
cion del mercado mundial de alimentos.

c) Necesidad de preservar el medio ambiente por la sensibilizacion
de la sociedad comunitaria y como medida de supervivencia.

d) Independencia, en parte, del desarrollo rural del sector agrarlo al
existir otras actividades que pueden mejorar la economia rural y
evitar la desertizacion.

Para llevar a cabo los puntos basicos anteriores para la Reforma de la

PAC se fijaron los siguientes objetivos:

a) Ajustar la produccién agraria a las necesidades del mercado evi-
tando la acumulacion de excedentes y los gastos derivados de
ellos mediante el control de la produccion.

b) Aproximar los precios agrarios a los del mercado mundial, lo que se
tradujo en una bajada de los precios garantizados, permiti€ndose
una compensaciéon en ayudas directas, disminucion de las restric-
ciones a la exportacion y el descenso de las trabas a la importacion.

¢) Mantenimiento del nivel de rentas de los agricultores compen-
sando la pérdida de renta debida a la disminucién de precios
mediante un sistema de ayudas y de reducciéon de la tasa de
corresponsabilidad aplicada en ciertas OCMs.

d) Proteccién y mejora del medio ambiente mediante la retirada de
tierras, extensificacion, reconversiéon de la produccién y utiliza-
cién no agraria de las tierras liberadas.

Las medidas aplicadas para el logro de los objetivos buscados se con-
cretaron en:

a) Disminucién de los precios de intervencion y de los volumenes
maximos a intervenir.

b) Pagos directos a los agricultores para compensar la disminucion
de precios y por tanto de rentas.

¢) Primar una explotacién menos intensiva de la tierra.

d) Primar el cambio de uso de la tierra a fines no productivos de ali-
mentos (reforestacion, mejora del medio natural, abandono de tie-
rras, barbecho).

Asi, se establecieron los precios de intervencion y los pagos compensato-

rios, para los productos agricolas en las diferentes campanas (cuadro 1).
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Cuadro 1

PRECIOS DE INTERVENCION YPAGOS COMPENSATORIOS PARA LAS DISTINTAS CAMPANAS

o
it M:m

17 108 119,19 119,19 119,19

Cereales Precio intervencién
(ECUS/tm)

Pago compensatorio
(ECUS/tm)
Conversion (1-Vil)
(ptas./ECU)
Oleaginosas | Precio intervencion
(ECUS/Tm)

Pago compensatorio 106,2 113,46 90,47 94,24 94,24
(ECUS/tm) 70,24 59,32
Conversion (I-VII)
(ptas./ECL)
Proteaginosas | Precio intervencion
(ECUS/tm)

Pago compensatorio
(ECUS/tm)
Conversion (I-VII)
(ptas./ECU)
Leguminosas | Precio intervencion
en grano (ECUS/tm)

Pago compensatorio
(ECUS/tm)
Conversion (I-VII)
(ptas./ECU)

25 35 54,34 54,34 54,34

182,744 | 192,319 | 170,165 165,198 | 165,571

182,744 192,319 170,165 165,198 | 165,571

65 65 78,49 78,49 78,49

182,744 | 192,319 | 170,165 | 165,198 | 165,571

84,89 130 181,0 181,0 181,0

182,744 192,319 170,165 165,198 | 165,571

La Reforma de 1992 ha sido valorada positivamente. En cultivos her-
baceos el control de la oferta y la recuperacion del mercado interior
frente a productos sustitutivos se ha superado, aunque impulsado
por circunstancias coyunturales (cosechas escasas, cambio de mone-
da, etc.). Para Espana, tras la Reforma de 1992, se ha producido un
mayor incremento de la Renta Agraria participando de forma cre-
ciente en ella las ayudas comunitarias.

Las consecuencias negativas de ]Ja Reforma de la PAC han sido el
reparto inadecuado entre explotaciones y regiones de las subvencio-
nesy la especulacion consiguiente

El objetivo de este trabajo es contrastar si las medidas adoptadas en
la Reforma de 1992, sobre mantenimiento del nivel de rentas de los
agricultores, han cumplido con el objetivo previsto.

En segundo lugar, y una vez aprobada la Agenda 2000 interesa cono-
cer las repercusiones de las medidas aprobadas sobre la situacion
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econdmica de los agricultores. Para ello se hacen proyecciones de
estas medidas sobre las explotaciones consideradas como patrén.

Para ello se ha elegido una comarca eminentemente agricola como
es la de Arévalo-Madrigal, en Avila, donde se han estudiado la totali-
dad de explotaciones existentes, antes de la puesta en marcha de la
Reforma de la PAC. Ello fue posible al disponer de todas las solicitu-
des de Pagos Compensatorios que totalizaban 1.832 explotaciones.
Trabajando con la informacién disponible se llegaron a definir 4
explotaciones tipo en base a su tamaro y dedicacion.

Para cada explotacion se definieron sus activos, sus actividades pro-
ductivas, sus producciones, y en base a todo ello se determinaron,
empleando la metodologia usual en Economia de la Empresa, los
ingresos, costes fijos, costes variables, costes totales, Ganancia,
Beneficio y la Renta Disponible de las cuatro explotaciones patron.

La metodologia aplicada para cuantificar los efectos de la PAC ha con-
sistido en ir simulando los efectos de cada campana sobre los resulta-
dos de las explotaciones, suponiendo que las producciones se han
mostrado coincidentes con las previstas en el Plan de Regionalizacion,
ya que en caso de oscilaciones por debajo de esas cifras, el Seguro
Agrario compensaba las disminucién de ingresos mediante el seguro
integral. En el caso de los precios percibidos se han aplicado los pre-
cios medios de la Comunidad Auténoma en cada uno de los anos.

La descripcion de la comarca aparece resenada en el Anejo 1, al ser
un resumen de la expuesta por los autores en su trabajo referencia-
do Alonso, R. et al. (1993) en Revista Espariola de Economia Agrariay en
el que se hacian previsiones sobre las consecuencias de la Reforma
de la PAC sobre las explotaciones de la comarca.

9. CARACTERIZACION ECONOMICA DE LAS EXPLOTACIONES
DE AREVALQ-MADRIGAL

Antes de la entrada en vigor de la PAC, las explotaciones tipo pro-
porcionaban los resultados economicos (beneficio, ganancia y renta
disponible) que se exponen en los cuadros 2 al 4y que han sido obte-
nidos a partir de las informaciones iniciales.

La ganancia, definida como la cantidad que le queda al empresario
sin tener en cuenta los costes de oportunidad del capital, aunque si
la amortizacion, figura en el cuadro 3.

Larenta disponible, entendida como los cobros menos los pagos anua-
les con los que el empresario debe retribuir su participacion como tra-
bajador, su aporte de capital (coste de oportunidad) y la renovacion
de los elementos del inmovilizado (amortizacién), se recoge en el cua-
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Cuadro 2

08 ECONOMICOS DE LAS DISTINTAS

[ i
’[ 1 N{& N I
g . . ? i
Secano 10-50 ha 1.658.972 2.981.836 -1.322 864
50-100 ha 3.614.430 4.569.885 —955.455
Secano 10-50 ha 3.006.414 4.935.535 1229121
y regadio 50-100 ha 6.779.686 7.072.308 292,622

Fuente: Elaboracion propia.
("} Costes que llevan incluidos los de oportunidad.

Cuadro 3

GANANCIAS DE LAS EXPLOTACIONES TIPO (ptas. 1999)

g 1

Secano 10-50 ha 1.658.972 1.433.950 —1.322.864

50-100 ha 3.614.430 2.634.808 —955.455
Secano 10-50 ha 3.006.414 2.302.094 —1.229.121
y regadio 50-100 ha 6.779.686 7.072.308 —292.622

Fuente: Elaboracion propia.
(") Costes que llevan incluidos los de oportunidad.

dro 4, pudiéndose ver que es positiva en todas las explotaciones,
aumentando con €l tamano a igualdad de orientaciones.

Puede concliirse que ninguna explotacion cubre los costes totales
de produccion (todos los beneficios son negativos), mientras que las
ganancias son positivas en todas las explotaciones, siendo mayores en
las de regadio que en las de secano, y aumentando cuando lo hace
su tamano. Por su parte la renta disponible, positiva en todos los
casos, aumenta cuando lo hace el tamano de la explotacién, siendo
el doble en regadio que en secano.

3. EFECTO DE LA REFORMA DE LA PAC DE 1992 SOBRE
LAS EXPLOTACIONES DE AREVALO-MADRIGAL

El Plan de Regionalizacion Productivo para la Comarca de Arévalo-
Madrigal asignaba un rendimiento de 2,2 tm/ha para cereales de
secano y de 3,6 tm/ha para cereales de regadio sin incluir el maiz.
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Cuadro 4

RENTA DISPONIBLE EN LAS EXPLOTACIONES TIPO (ptas. 1992)

o o 1 oSl S E i b .}

I

Secano 10-50 ha 1.658.972 | 1.433.950 390.000 615.022

50-100 ha 3.614.430 | 2.634.808 435.000 1.314 622
Secano 10-50 ha 3.006.414 | 2302094 513.780 1.218.100
y regadio 50-100 ha 6.779.686 4.570.276 786.105 2.995.515

Fuente: Elaboracion propia.

Los pagos compensatorios de cereales para los distintos anos y de acuer-
do con los correspondientes valores del ECU aparecen en el cuadro 5.
Los precios percibidos por los agricultores de la comarca se conside-
ra que han sido los percibidos por los agricultores de Castilla y Leon
(cuadro 6).

Cuadro 5

PAGOS COMPENSATORIOS (ptas./ha)

!

b

Cereales (5)

Cereales (R) 15.990 23.559 32.363 31.419 31.507
Girasol (8) 39.077 40.284 19.530 34.250 34.327
Retirada (S) 18.092 24.117 25.767 25.015 25.072
Retirada (R) 28.782 38.367 40.994 39.795 39.887

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 6

PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS AGRICULTORES EN CASTILLA YLEQ (ptas./kg)

1993 24,85 21,16 31,44 12,28 7.50
1994 25,14 21,74 31,70 31,81 7.22
1995 28,80 24,67 33,50 38,41 7.87
1996 26,11 20,13 24,80 12,68 7,46
1997 24,55 22,48 32,00 12,52 7,47

Fuents: Seccién Estadistica. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta Castilla y Ledn.
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Se ha tenido en cuenta, el efecto de la retirada obligatoria para los
estratos de mas de 50 ha, tanto en secano cono en regadio mantenién-
dose constante la superficie retirada independientemente de las varia-
ciones normativas. Las superficies consideradas antes y después de la
Reforma de la PAC de 1992, han sido las que aparecen en el cuadro 7.

Teniendo en cuenta los ingresos por Pagos Compensatorios y por
produccion se llega a los valores que figuran en el cuadro 8.
Calculando los incrementos porcentuales de ingresos que se han
producido en cada campana con relacion a 92,/93 se llega a los resul-
tados que figuran en el cuadro 9.

Del analisis del cuadro 9 se desprende:

a) Que los ingresos obtenidos en las distintas campaiias, e indepen-
dientemente del tipo de explotacién, han crecido todos los afios

Cuadro 7
DISTRIBUGION SUPERFICIAL DE LAS EXPLOTACIONES
(antes y despues de la Reforma de la PAC de 1992)

1 : i t

;' S

Trigo 2 5 - - 2 2 — —
Trigo sobre barbecho - 4 - - - - - -
Superficie retirada de trigo — - - - - 1 — -
Trigo sobre barbecho procedente de retirada | — — — - - 2 - —
Total trigo 2 9 - - 2 9 - -
Cebada (8) 22 | 47 |1655| 40 |22 | 31 16,5 | 25,6
Cebada sobre barbecho de retirada - - - - — 8 - |84
Superficie retirada de cebada - — - - - 8 - 6
Total cebada secano 22 | 47 (165 40 | 22 47 | 16,5| 40
Cebada (R) - - |325| 4 - — 32528
Superficie retirada de cebada (R) - - - - — - - |06
Cebada sobre barbecho de retirada (R) - - - - - - - | 086
Total cebada regadio - - 1325 4 - - 3,25 4
Barbecho — 4 - - - 4 - -
Remolacha - - 3,25 4 — — 3,25 4
Patata - - — 3 - - - 3
Total 30 | 70 30 | 67 |30 | 70 30 | 87

(*) Esta distribucion superficial se obtuvo mediante encuestas entre los agricultores y agentes de extension agra-
ria de la comarca.
siendo:
E-1 = Explotaciones de Secano. Estrato 10-50 ha.
E-2 = Explotaciones de Secano. Estrato 50-100 ha.
E-3 = Explotaciones de Secano-Begadio. Estrato 10-50 ha.
E-4 = Explotaciones de Secano-Regadio. Estrato 50-100 ha.
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Cuadro 9

INCREMENTOS PORCENTUALES DE LOS INGRESOS CON RELACION A 1092
(en plas. comentes/ ptas. constantes)

1993/94

1994/95

1995/96

1996/97

1997/98

b)

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 8.

en pesetas corrientes en las explotaciones E-1 y E-2 y también en
las E-3 y E-4 excepto en 1a 93/94 y 96,/97 y 97/98, en los porcen-
tajes que aparecen senalados.

Que para las explotaciones de idéntica dimensién (E-1y E-3) y (E-
2 y E-4) los porcentajes mayores corresponden siempre a las
explotaciones de SECANO.

Que para las explotaciones de secano (E-1y E-2) los incrementos han
sido superiores en las explotaciones de MENOR TAMANO (E-1).

Que para las explotacmnes de regadio (E-3 y E-4) los incremen-
tos han sido superlores en las explotaciones de MENOR
TAMANO (las excepmones de 1994/95 y 1995/96 en las explota-
ciones E-4 son consecuencia del precio de la patata que alcanzé
precios muy superiores al de las restantes campanas).

Que la campana 95/96 fue la que mayores incrementos tuvo debi-
do a que:

* Los precios de los cereales, girasol, patata y remolacha estuvie-
ron por encima de los de las campanas restantes (ver cuadro 6).

¢ Al aumento de los pagos compensatorios (ver cuadro 5).

Por otra parte, los pagos compensatorios han tenido una importan-
cla creciente en el porcentaje de los ingresos obtenidos en las distin-
tas explotaciones, consecuencia del incremento de los pagos com-
pensatorios. La importancia, que sobre el total de los ingresos han
tenido aparece resumida en el cuadro 10.

I




Ramon Alonso Sebastian y Arturo Serrano Bermejo

Cuadro 10

IMPORTANCIA DE LOS PAGOS COMPENSATORIOS

SOBRE LOS INGRESOS TOTALES (en %)
1993/94 24,59 27,15 19,95 20,66
1994/95 28,56 31,62 17,96 18,98
1995/96 26,67 31,52 16,04 15,62
1996/97 33,02 35,06 19,96 26,64
1997/98 30,81 33,07 19,10 25,25

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 8.

Analizando el cuadro anterior se observa:

a) Que la importancia de las Ayudas Compensatorias sobre el total
de los ingresos ha ido creciendo con el paso del tiempo a causa
del incremento de los valores unitarios. Este efecto se mantiene
excepto en el caso de las explotaciones E-4, debido a la menor
importancia que tienen los cultivos subvencionados.

b) Estos porcentajes son siempre superiores en secano que en rega-
dio (ya que en regadio hay cultivos como la patata y remolacha,
por los que no se reciben pagos compensatorios).

¢) Que a igual orientacién (secano o regadio) los mayores porcen-
tajes se dan en las explotaciones de mayor tamano.

d) Que la campana en que los porcentajes fueron menores fue 1995/96
a causa del mayor valor que tuvieron los ingresos de produccién, lo
que hace menores los efectos de los pagos compensatorios.

La introduccion del sistema de pagos compensatorios ha supuesto para

los agricultores la eliminacion del riesgo de total dependencia de sus

ingresos de la produccién. Asi, considerando los ingresos de la campa-
na 92/93 como punto de referencia, la importancia de los pagos com-

pensatorios anuales ha sido la que se recoge en el cuadro 11.

Analizando el cuadro anterior se observa:

a) Que los pagos compensatorios supone un % importante de los
ingresos de 1992, que en pesetas constantes supera el 25% en las
explotaciones de secano y el 16% en las de regadio.

b) Que tienen mayor importancia en SECANO que en REGADIO, debi-
do a los cultivos que tienen las explotaciones y que todos ellos tienen
subvencion.

¢) Que a igualdad de orientacidn, tienen mayor importancia en las
explotaciones de mayor dimension en secano y en las de menor
dimension en regadio.
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Cuadro 11
IMPORTANCIA DE LOS PAGOS COMPENSATORIOS EN RELACION

CON LOS INGRESOS 1992/93 (en ptas. corrientes, ptas. constantes)

I i i : \l ‘r_‘ A K [
1993/94 27,54 28,69 16,83
26,34 27,43 16,10
1994/95 34,50 36,32 20,66
31,51 33,17 18,86
1995/96 34,98 40,33 19,79
30,51 35,18 17,26
1996/97 39,26 39,39 22,88
33,07 33,18 19,27
1997/98 39,36 39,58 22,94
32,52 32,70 18,95

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las RENTAS DISPONIBLES (diferencia entre los cobros

y pagos que realiza el empresario a lo largo del ano) y que es la can-

tidad con la que cuenta el empresario para la retribucién de su tra-

bajo, amortizacién de sus activos y retribucion del capital invertido se

llega a los valores que figuran en el cuadro 12.

Los incrementos de la Renta Disponible producidos por la Reforma

de la PAC figuran en el cuadro 13.

Del analisis del cuadro 13 se desprende:

a) Que las rentas disponibles se han incrementado con relacion a la de
1992, con alguna excepcion en el caso de los cultivos de regadio.

Cuadro 12

RENTA DISPONIBLE EN LAS DISTINTAS EXPLOTACIONES
(en ptas. corrientes;/ ptas. constantes 1992)

1992/93 686.630 686.630 | 1.565.392| 1.565.392 | 1.128.751 { 1.129.751 | 2.367.739 | 2.367.739
1993/94 869.713 831.784 | 2.007.007 | 1.919.479 632.038 | 604.474 | 4.635.552 | 4.433.389
1994/95 999.840 913.096 | 2.308.859 | 2.108.547 | 1.489.172 | 1.359.974 | 3.431.507 | 3.133.796
1995/96 1.215.640 | 1.060583 | 2.875.761| 2.508.952 | 1.795.649 | 1.566.611 | 4.797.629 | 4.185.682
1996/97 970.045 817.224 | 2.223.694 | 1.873.373 | 1.482.466 | 1.248.918 | 1.842.663 | 1.552.370
1997/98 1.093.005 903.011 | 2.439.3021 2.015.286 | 1.591.584 | 1.314.924 | 2.045.029 | 1.689.548

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 13

INCREMENTOS PORCENTUALES EN LA RENTA DISPONIBLE CON RELACION A LA DE 1992
(en ptas cornentes/ ptas constantes 1992)

{\ ‘wéﬁ . R _
1993/94 26,66 28,21 , 95,78
21,14 22 62 \ 87,24
1994/95 45,62 47,49 , 44,92
32,98 34,70 X 32,35
1995/96 77,04 83,71 , 102,62
54,46 60,28 S 76,78
1996/97 41,28 42,05 s -22.18
19,01 19,67 \ -34,44
1997/98 59,18 55,83 , -13,63
31,51 28,74 E —28,64

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 12.

b) Que los incrementos que se han producido en Jas explotaciones
de SECANO son superiores a las de REGADIO.

¢) Que aigualdad de dedicacion los incrementos mayores se produ-
cen en las explotaciones de MENOR DIMENSION en secano, al
igual que en los de regadio.

d) Que la campana mejor, desde el punto de vista de la Renta
Disponible ha sido la 95/96, bajo las hipétesis consideradas.

4. LA AGENDA 2000 Y SUS EFECTOS

En 1997 tuvo lugar la presentacion por la Comisién Europea al
Parlamento y al Consejo de la «Agenda 2000» con los nuevos retos
que debia afrontar la Unién Europea y que pueden concretarse en:
- la ampliacion a los Paises de la Europa Central y Oriental (PECOS),
— la furura financiacién de la Unién Europea,

— la reforma de las politicas comunes, en particular la PAC y la poli-

tica estructural financiada por los Fondos.

Se analizaron varias opciones de evolucion: reforma radical y mante-
nimiento del «status quo» y profundizacion de la Reforma de 1992.
Esta Gltima fue considerada la opciéon mas viable desde el punto de
vista interno y del contexto internacional y contemplaba la reduc-
cién de la intervencion en los mercados, para aproximar los precios
interiores a los internacionales, la reduccion progresiva de las ayudas
directas a la produccion agraria y la integracion de las politicas agra-
rias y medioambientales.
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A partir del ano 2000 los cambios deben ser mas profundos, ya que
los principales condicionantes del futuro de la PAC habrin tenido
lugar en ese momento.

En resumen, las tendencias fundamentales son la reduccién de las
politicas protectoras y de compensacién de precios y las restricciones
cuantitativas (cuotas de leche, retirada de tierras, etc.) que crean ine-
ficiencia en la produccion, incrementan los costes administrativos,
fomentan la competitividad y eficacia de la agricultura europea.

Los Acuerdos a los que se han llegado para la Agenda 2000, ya ha
aprobada, han sido los que figuran en el cuadro 14.

Cuadro 14

i
Precio de intervencidn 119,19 ecus/im 110,25 euro/tm 101,31 euro/tm|  Pendiente
Incremento mensual 1,00 ecus/tm 1 euroftm 1 euro/tm {dem
Ayuda cereales 54,34 ecusitm 58,67 eurs/tm 63 euro/tm [dem
Ayuda Oleaginosas 94,24 acus/tm 81,74 eurotm 72,37 euro/tm 63
Ayuda lino 105,10 ecus/tm 88,26 euro/tm 75,63 auro/tm 63
Ayuda abandono obligatorio | 68,83 ecusitm 65,92 euro/tm 63 63
Ayuda trigo duro 344.4 ecus/tm Se manliene igual
Plazos de pago 16/10 al 31/12 16/1 al 31/1. Se retrasan
Maiz Rendirniento separada Se equipara rendimiento con otros cereales

Superficie base separada Se incorpora a los demas cultivos
Abandono obligatorio Tedrico 17,5%, Real 5% 10%

en 1997
Distribucién supericie Asignacion cuotas regionales 17 supeificies regionales independientes

con posibilidades de compensar

Para cuantificar los efectos econémicos de la Agenda 2000 sobre los
resultados de las explotaciones se han estudiado, en la misma tipo-
logia de explotaciones, las siguientes situaciones:
a) Valoracion de los ingresos por produccién a un precio equivalen-
te a la media de las cinco altimas campanas.
Dentro de esta situacién se han considerado dos planteamientos:
a.1) El agricultor, pese a la modificaciéon de las subvenciones
aprobadas, mantiene la misma superficie de girasol.
a.2) El agricultor opta por el abandono del girasol dedicando la
superficie dejada libre a cebada.
b) Valoracién de los ingresos por produccién a un precio equivalen-
te al de la Gltima campana.
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Dentro de este escenario se han considerado dos subescenarios
similares a los del caso anterior. En este caso los Pagos Directos,
anteriormente Pagos Compensatorios, son coincidentes con los
obtenidos en la situacion anterior.

¢) Valoracién de los ingresos por produccién a un precio equivalente
al de la Giltima campana, reducido en un 7,56% para el primer anoy
reducido otro 7,5% adicional en el segundo y sucesivos. Ello es con-
secuencia de que se piensa que al disminuir los precios de inter-
vencion en un 15%, en dos fases anuales iguales del 7,5%, en simi-
lar proporcién pueden hacerlo los de mercado. Vuelven a conside-
rarse las opciones de mantenimiento o abandono del girasol. Los
Pagos Directos son coincidentes, a igualdad de condiciones con los
correspondientes a los de las otras situaciones.

5. IMPACTO DE LA AGENDA 2000 SOBRE LAS EXPLOTACIONES
DE AREVALO-MADRIGAL

Para evaluar el impacto que la Agenda 2000 va a originar sobre los
resultados econémicos de las explotaciones de la Comarca de
Arévalo-Madrigal se ha considerado el incremento del 10% en los
rendimientos asignados en el Plan de Regionalizaciéon que ha sido
aprobado por el Consejo de Agricultura de la UE para los rendi-
mientos histéricos de los cereales. Se asigna, asi, un rendimiento de
2,42 tm/ha para los cereales de secanoy de 3,96 tm/ha para los cere-
ales de regadio sin incluir el maiz.

Con la aplicacién de estos nuevos rendimientos comarcales y para un
valor del Euro de 166,386 ptas., las cuantias de los pagos directos, a par-
tir de la campana 2000/2001, son los que aparecen en el cuadro 15.

Comparando estos valores con los del cuadro 5, se ve que la Agenda
2000 incrementa la cuantia de los pagos directos, incluso a partir de
la campafia 2001/2002 atin algo mas, en el caso de los cereales, pero
no en el del girasol que van decreciendo con el paso de los anos.

Cuadro 15
PAGOS DIRECTOS (ptas./ha)
; AR Koy Mt
Cereales (8) 23.624 25.366 25.366
Cereales (R) 36.510 29.203 39.203
Girasol (8) 32.913 29.064 25.366
Retirada (8) 26.543 25.366 25.366

Fuente: Elaboracion propia.
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Para la combinacion de hipétesis y escenarios ya comentados, se
llega a los resultados que figuran en los cuadros 16 a 19.

Del anilisis de los cuadros anteriores se desprende que el abandono
del girasol resulta favorable para el agricultor, ya que mediante su
sustitucidon por cebada consigue un incremento de sus ingresos que
varia entre el 4,50 y el 7,89% segiin campaiias y escenarios.

Los ingresos totales se mantienen practicamente constantes en los
escenarios 1y 2, con independencia de que tengan o no girasol. Por
el contrario, en el escenario 3, disminuyen de manera moderada
tanto con girasol como sin girasol.

Para medir la importancia de los Pagos Directos en relacién con los
ingresos totales en los distintos escenarios se ha elaborado el cuadro
20. Se observa que en las explotaciones tipo 1 y tipo 2, que sélo tie-
nen cultivos de secano, la importancia de los Pagos Directos es mayor
que en las explotaciones que cuentan ademas con cultivos de rega-
dio. En las primeras esta en torno al 33% mientras que en las segun-
das es del 20%. En las explotaciones en las que se mantiene el gira-
sol la importancia relativa de los Pagos Directos es superior a la de las
explotaciones en las que desaparece, con una disminucién que se
sitha en torno al 2-3%. De los tres escenarios considerados la mayor
importancia se da en el escenario 3, al haber disminuido los ingresos
por produccion.

En el cuadro 21 se han comparado los ingresos de las explotaciones en
la situacion actual con los de la aplicaciéon de la Agenda 2000. Se han
calculado los ingresos en pesetas corrientes de cada afio y los incre-
mentos que representan sobre los ingresos de la camparia 97/98.

Suponiendo una tasa de actualizacién del 0,02, para convertirlos en
pesetas constantes, se pueden ver en el cuadro 22, los efectos de la
Agenda 2000 sobre las explotaciones. De manera general se ve que
las explotaciones en las que se mantiene el girasol, con la excepcion
de las de tipo 2, el efecto de la Agenda 2000 es favorable cuando se
hace el analisis en pesetas corrientes, pero no en pesetas constantes.
Si se sustituye el girasol, el efecto es favorable en las explotaciones 1,
2y 3 en los escenarios 1 y 2 y en las explotaciones tipo 4, escenario
1, mientras que en las restantes situaciones el efecto es negativo.

6. CONCLUSIONES

Iras el analisis de los efectos de la Reforma de la PAC sobre los resul-
tados de las explotaciones agricolas de la comarca de Arévalo-Madrigal,
supuestas las hipotesis consideradas, puede afirmarse que ésta ha sido
FAVORABLE para los agricultores ya que se han producido:
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Cuadro 20

IMPORTANCIA DE LOS PAGOS DIRECTOS SOBRE LOS INGRESOS TOTALES
ENT.0S DISTINTOS ESCENARIOS

Eik g

M. ’ 5 J i A b i i { i g Rk d
2000/01 Con girasol 33,69 33,33 34,88
Sin girasol 29,33 29,03 30,47
2001/02 Con girasol 34,23 33,87 37,17
Sin girasol 30,83 30,52 34,09
Ss Con girasol 33,58 33,23 36,51
Sin girasol 30,83 30,52 34,09

Explotaciones Tipo 2

2000/01 Con girasol 33,96 33,70 35,28
Sin girasol 30,71 30,48 31,97
2001/02 Con girasol 34,64 34,38 37,73
Sin girasol 32,09 31,86 35,06
Ss Con girasol 34,18 33,82 37,25
Sin girasol 32,09 31,86 35,06

Explotaciones Tipo 3

2000/01 Con girasol 20,81 20,58 21,16
Sin girasol 18,11 17,91 18,46
2001/02 Con girasol 21,05 20,81 22,01
Sin girasol 19,19 18,98 20,18
Ss Con girasol 20,47 20,24 21,42
Sin girasol 19,19 18,98 20,18

Explotaciones Tipo 4

2000/01 Con girasol 19,27 20,06 20,60
Sin girasol 16,72 17,37 17,89
2001/02 Con girasol 19,45 20,25 21,35
Sin girasol 17,73 18,41 19,65
Ss Con girasol 18,88 19,66 20,75
Sin girasol 17,73 18,41 19,65

Fuente: Elaboracion propia.
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— INCREMENTOS en los INGRESOS de todas las explotaciones, con
excepciones en las campafias 93/94 y 96,/97.

— MAYOR SEGURIDAD de los ingresos al venir, en parte, garantiza-
dos por los Pagos Compensatorios en proporciones que varian
entre el 26-35% en secano y entre el 16y 26% en las explotaciones
con regadio, segiin tamaro y dedicacion de las explotaciones.

— INCREMENTO de la RENTA DISPONIBLE de los titulares de las
explotaciones con excepciones para el caso de las explotaciones de
regadio, debido a los precios de la patata en los afios 93, 96 y 97,
que fueron inferiores a las de 1992.

Puede también afirmarse que:

— Los mayores incrementos se han producido en las EXPLOTACIO-
NES de SECANO. Dentro de ellas en las de MENOR DIMENSION.

— En las explotaciones de Regadio los mayores Incrementos se han
producido en las explotaciones de MENOR DIMENSION

Sin embargo la Reforma de la PAC ha tenido también otros efectos:

— Se ha producido un INCREMENTO DE LOS CUOTAS DE
ARRENDAMIENTO con el consiguiente incremento de coste para
el arrendatario y un incremento de ingresos para el arrendador.

— Se ha producido un CRECIMIENTO DEL PRECIO DE LA TIE-
RRA lo que ha dificultado el acceso a la propiedad. Ha producido,
igualmente, un incremento del patrimonio del propietario, asi
como un incremento de los costes de oportunidad del capital
invertido, lo que ha originado una disminucién del beneficio.

— Se ha producido un CAMBIO DEL SISTEMA DE TENENCIA DE
LA TIERRA desplazandose del arrendamiento a la aparceria.

— EL CESE DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA por parte de los agri-
cultores no ha supuesto, practicamente, transaccion de tierra, al
pasar al sistema de aparceria.

— Como consecuencia del incremento de la RENTA DISPONIBLE
ha tenido lugar un renovacién del parque de maquinaria.

La entrada en vigor de la Agenda 2000 se supone va a dar lugar a las

siguientes consecuencias:

— Conveniencia del ABANDONO DEL GIRASOL debido a que la dis-
minucioén de los pagos directos de este cultivo hacen pensar en su
sustitucion por cereal. En este caso los ingresos aumentarian entre
un 4,5 y un 8,5%.

~ Los PAGOS DIRECTOS se incrementaran en todas las explotacio-
nes. Su importancia en relacién a los ingresos totales es, aproxi-
madamente, del 33% en las explotaciones de secano y del 20% en las
que ademads tienen regadio.
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— Los Ingresos Totales se mantienen practicamente constantes, en
pesetas corrientes, en todos los escenarios considerados, a partir
de la entrada en vigor de la Agenda 2000.

— Comparando los ingresos futuros con los de la situacién actual,
aumentan en todos los casos en los escenarios 1y 2 (valoracién de
los productos al precio medio de las cinco tltimas campanas y valo-
racién al precio de la ultima campafia) siendo mayores €stos
aumentos en las de secano que en las de regadio. En el caso de
secano favorece mas a las de mayor tamafio mientras que en rega-
dio es indistinto. En el escenario 3 (valoracion de los productos
con descensos del 7,5% anual) s6lo es favorable en las explotacio-
nes tipo 2. Si se elimina el girasol también lo esen la 1y en la 3,
siendo siempre desfavorable en la 4.
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ANEJO 1
La comarca Arévalo-Madrigal

La comarca agraria de Arévalo-Madrigal pertenece a la provincia de Avilay
estd situada al norte de ésta. Tiene una superficie total de 161.811 ha, ocu-
pando el segundo lugar, por extensi6n, de la provincia y el 25 de toda la
Comunidad Auténoma de Castilla-Leén. Representa el 20,11% de la super-
ficie provincial y el 1,77% de ]a autondmica.

La poblacién ha sufrido una importante disminucion desde 1950 llegando,
en 1990, con 29.127 habitantes, a suponer un descenso del 39,32% con res-
pecto a la existente en 1950. Por otra parte la poblacion activa agraria es
una poblacién envejecida. Asi, en 1992 tan sélo el 28,46% de los titulares
de explotacién tenfa menos de 40 afios. El resto se distribuia entre agricul-
tores de edad intermedia (entre 40 y 55 afnos) con €l $8,88%, agricultores
mayores (entre 55 y 60 afios) con el 17,78% y agricultores proximos a la
jubilacién (por encima de los 60 afios) con el 14,88%.

La comarca era eminentemente rural ya que de los 72 municipios que la inte-
gran inicamente uno (Arévalo, con 7.384 habitantes), sobrepasaba los
2.000 habitantes.

Las tierras labradas suponian algo mas del 85% de la superficie agraria
total estando dedicadas practicamente en su totalidad a cultivos herbaceos.

Los cultivos con mayor representacién superficial eran los cereales de secano
(58% de la superficie total) seguidos de los cultivos industriales con €l 10%
(girasol en secano y remolacha en regadio). El resto de la superficie se
repartia entre varios cultivos con escasa representacion, como cultivos forra-
jeros, leguminosas, vifiedo y patata. El barbecho, pese a ocupar un 14,3% de
la superficie comarcal, formaba parte de las alternativas del 45% de las
explotaciones y en éstas, a veces, como un semibarbecho ya que se sembra-
ba girasol.

En cuanto al grado de dedicacién de los titulares de explotacién, el 79,84%
de los mismos 1o hacian a tiempo completo, siendo la agricultura la prin-
cipal, y la mayoria de las veces, Ginica, fuente de ingresos. Por otro lado, el
nimero de explotaciones con asalariados era escaso (3,5%) aunque en
orden creciente segin el tamafo de la explotacion.

Las explotaciones de la comarca, segin una muestra formada por 1.834
explotaciones, que suponian practicamente Ja poblacion total de agricul-
tores y ganaderos de la comarca, ya que los trabajadores afiliados al
Régimen Especial Agrario era de 1.840 (cuadro A).

La muestra se ha segmentado de acuerdo con los criterios fijados por la
Decisién de la Comisién de la CE (7 de junio de 1985) que establece una
tipologia comunitaria de las explotaciones agrarias (85/ 377/CEE, Diario
Oficial de las Comunidades Europeas de 17/8/85).

La tipologia de las explotaciones con implantacién en la comarca es:

I
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Cuadro A
TIPOLOGIA DE LAS EXPLOTACIONES DE LA COMARCA EN 1992
|
i

10-50 ha 357 19,5
1 Secano 50-100 ha 101 55
(Agricolas) . 10-50 ha 327 17,8
Secano y Regadio 50-100 ha 96 5.2
< 10 vacas 53 2,9
4 Vacuno 10-20 vacas 59 3,2
(Ganaderas) 20-30 vacas 43 2,3
- < 200 ovejas 80 4,4

Qvino -
200-400 ovejas 135 7.4
3 Vacuno Secano 10-50 ha 187 10,2
(Mixtas) Vacuno Regadio 10-50 ha 58 3,2
Ovino Secano 10-50 ha 51 2,8

Fuente: Elaboracion propia.

¢ Explotaciones Tipo 1. Explotaciones especializadas en grandes cultivos.

* Explotaciones Tipo 4. Explotaciones herbivoras especializadas.
* Explotaciones Tipo 8. Explotaciones mixtas cultivo-ganaderia.

Dada la heterogeneidad de explotaciones de la comarca las explotaciones
tipo se han definido considerando sus caracteristicas mas significativas:
tamaro, cultivos, tipo de ganado, orientacidn, etc. Asi se han encuadrado
el 84,4% de las explotaciones de la zona. Fl resto corresponde a explota-
clones de caracteristicas heterogéneas y de escasa representatividad.

Caracteristicas de las explotaciones agricolas

Dada la diferenciacion superficial y representatividad de las distintas explo-
taciones, s¢ han dividido en dos orientaciones de cultivos: explotaciones de
secano y explotaciones que ademas de secano tienen regadio. Cada una de
ellas se ha estratificado en distintos tamanos para estudiar su distribucién.
El resumen de la representatividad de las orientaciones y estratos se reco-
ge en el cuadro B.

De su analisis se desprende que las explotaciones de secano son superlores
en namero a las de secano-regadio. En ambas orientaciones el tamafio mas
frecuente es el correspondiente al estrato 10-50 ha, seguido del de 50-100
ha y con escasa relevancia los dos estratos extremos.

Las caracteristicas de los cuatro estratos considerados aparecen en el cua-
dro C:

1
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Cuadro B
DISTRIBUCION SUPERFICIAL DE LAS EXPLOTACIONES
Secano 35 37,44 10,56 1,36 52,82
Secano-regadio 1,36 34,22 10,04 1,56 4718
Cuadro C

CARACTERIZACION DE LAS E

XPLOTACIONES TIPO

By

Edad del Titular (afios) 49,7 49 44 46
Superficie explotacion 30 ha 70 ha 30 ha 67 ha
Superficie trigo 2ha 9 ha 0] 0
Superficie cebada y/o girasol 28 ha 57 ha 23,5 ha 56 ha
Superficie de regadio 0 0 6,5 ha 11 ha
* Cebada - - 3,25 ha 4 ha
* Remolacha - - 3,25 ha 4 ha
» Patata - - — 3ha
Barbecho 0] 4 ha 0 0
Potencia media del tractor 81 CV 85 CV 76 CV 86 CV
Régimen de tenencia
* Propiedad 20 40 21,5 42
« Arrendamiento (secano) 10 30 8,5 25

El resumen de las caracteristicas de las explotaciones tipo es:

a) Explotaciones de secano con una superficie entre 10-50 ha

La edad media de los agricultores era de 49,7 afios. Poseen tractor de 81 CV
y aperos suficientes para explotaciones de este tamario. La superficie media
era de 30 ha de la que 10 estaban en arrendamiento y 20 en propiedad. La
distribucién en cultivos era de 2 ha de trigo, 22 de cebaday 6 de girasol y no
suelen barbechar.

Las producciones son de 2.000 kg/ha de trigo, 2.200 kg/ha de cebaday 700
kg/ha de girasol. La venta de las producciones se solia hacer desde la era,
por lo que apenas si se practica el almacenamiento.
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b) Explotaciones de secano con superficie entre 50-100 ha

La edad de los agricultores estaba en torno a los 49 anos. Poseian tractores
con una potencia media de 85 CV. El tamaiio medio de la explotacién era
de 70 ha de las que 40 eran propias y 30 en arrendamiento. Dedicaban 4
ha a barbecho, 9 ha a trigo (4 de ellas sobre el barbecho), 47 ha a cebada
y 10 a girasol. La produccién unitaria era similar a la del estrato anterior.

¢) Explotaciones de secano-regadio con superficie entre 10-50 ha

Los agricultores tenfan una edad media de 44 anos. Disponian de un trac-
tor de 76 CV de potencia, aperos similares a las de las explotaciones de
secano, y ademds, contaban con sembradora de remolacha, descoronadora
y arrancadora.

La superficie de las explotaciones era de 30 ha de las que 23,5 eran de seca-
no y 6,5 de regadio. El régimen de tenencia era de 8,5 ha de secano en
arrendamiento y el resto en propiedad.

Destinaban 16,5 ha a cebada y 7 a girasol, en el secano. Las producciones
eran similares a la de las explotaciones anteriores. No sembraban trigo. En
la parte del regadio, dedicaban 3,25 ha a cebada, con un rendimiento de
4.000 kg/hay 3,25 ha a remolacha con un rendimiento de 50.000 kg/ha.

d) Explotaciones de secano-regadio con superficie entre 50-100 ha

En este estrato la edad media de los agricultores era de 46 anos. E] tamario
medio de las explotaciones era de 67 ha, de las que 56 ha eran de secano y
11 de regadio. De la superficie de secano, 25 ha se tienen en arrenda-
miento y 31 ha en propiedad, mientras que toda la superficie de regadio
era propiedad.

En el secano se dedicaban 40 ha a cebaday 16 a girasol. En regadio, los cul-
tivos se ocupaban 4 ha de remolacha, 4 ha de cebada y 3 ha de patata.

La potencia media del tractor era de 86 CV. Cuentan con los aperos ya
sefialados en el estrato anterior y ademis con especificos para el cultivo de
la patata como sembradora y arado arrancador.

RESUMEN

Evaluacion de los efectos de la reforma de la PAC de 1992 y de la Agenda 2000 sobre
las explotaciones agricolas de la comarca de Arévalo-Madrigal (Avila)

La Reforma de la PAC de 1992 supuso, entre otras cosas, la modificacion del sistema de
ingresos de los agricultores, eliminando la inceridumbre de gran parte de su cuantia. Su
sustitucion por la denominada «Agenda 2000» modificara nuevamente los ingresos.

En este trabajo se evaliian los efectos de la Reforma del 92 sobre la Renta Disponible de los
agricultores y, en segundo lugar, se simulan, en distintos escenarios, las previsibles conse-
cuencias de la Agenda 2000 sobre los ingresos de las explotaciones.
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SUMMARY

Evaluation of the 1992-CAP reform and Agenda 2000 on agricultural holdings
in the Arevalo-Madrigal area (Castilla y Léon)

The 1992 Reform of the CAP carried along a change on farmers income system. As a con-
sequence, a great part of its uncertainty was eliminated. Now the replacement of CAP
Reform by Agenda 2000 will modify farmers income again.

The main objective of this paper is to evaluate the effects of 1992 CAP Reform on farmers
disposable income and to simulate the foreseeable consequences of Agenda 200 on farm
revenues when different scenaries are considered.

KEYWORDS: CAP Reform, Agenda 2000, economic results, disposable income.
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