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Gestion eficiente del agua
o desertificacion: el caso de Lorca

1. INTRODUCCION

La aridez de precipitaciones, la intensidad aislada de las mis-
mas con relativa frecuencia, las fuertes pendientes en buena
parte del territorio, la elevada evapotranspiracion, la alta ero-
sionabilidad de los suelos en amplias areas, la presion humana
y unos usos y gestion de los recursos naturales, historicos y ac-
tuales, configuran al municipio de Lorca como un territorio
mediterraneo semiarido con un elevado riesgo de desertifica-
cion.

Dentro del sistema hidrologico del Valle del Guadalentin,
el acuifero del Alto Guadalentin se configura como una fuen-
te importante de recursos hidricos para el municipio de Lorca
y zonas proximas.

Los recursos susceptibles de ser extraidos, sin mermar las
reservas, se cifran entre 10 y 18 hm3/ano, segiin datos del Ins-
tituto Tecnologico Geominero de Espana (1990). Historica-
mente, se ha bombeado mas agua que la correspondiente a la
recarga.

La excesiva extension del regadio en relacion a los recur-
sos hidricos que se ha detectado en la zona de influencia del

(*) Departamento de Fundamentos del Analisis Econémico. Facultad de Ciencias Econo-
micas.

— Economia Agraria, n.? 183 (Mayo-Agosto 1998) (pp. 253-272).
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acuifero y el estancamiento del mismo que se observa a partir
de 1989, queda patente a partir de 1982 si se estudia la distri-
bucion de la tierra y cultivos en los municipios del Valle del
Guadalentin, en donde se produce un cambio sustancial en la
estructura productiva agricola. Se constata, por una parte, la
escasez de recursos hidricos y, por otra, el afin expansionista
de roturar terrenos para extender el regadio que finalmente
no se consolida.

El reflejo de la pérdida de suelo productivo, no sélo afecta
a la produccion agricola, sino también al proceso de desertifi-
cacion que se acentlia cada vez mas en el municipio de Lorca,
y que obedece, fundamentalmente, a dos causas: la falta de re-
cursos hidricos y la accién humana al roturar suelos que antes
tenian cubierta vegetal, produciéndose una ruptura entre el
equilibrio socioeconémico y la disponibilidad y gestién de los
recursos agua y suelo agricola y forestal. La falta de agua,
pues, por un lado, y, por otro, el mal uso del suelo, se presen-
tan como los principales agentes del deterioro y desmantela-
miento de los ecosistemas naturales.

2. RECURSOS HIDRICOS
2.1. Recursos

Los recursos hidricos del municipio de Lorca son de diver-
sa procedencia: trasvase Tajo-Segura, regulados, subterraneos,
Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT en adelante),
propios de la cuenca (1) y residuales (cuadro 9).

® El volumen de agua concedida a Lorca y Valle del Gua-
dalentin con motivo del trasvase Tajo-Segura fue de 65
hm?3/ano, de los que 25 corresponden a Lorca (Consejo
de Ministros de 20 de febrero de 1970); todo ello dentro
de la primera fase del proyecto. Sin embargo, desde
1979, afno en el que llegan las primeras aguas del Tajo,
los volimenes trasvasados han sido muy inferiores a los
inicialmente previstos. Asi, la media anual consumida en

(1) Son aguas procedentes del embalse del Cenajo para regadios tradicionales, segiin el
Decreto de 1953 del Ministerio de Agricultura.



los tltimos 15 anos es de 9,4 hm3. Si a este consumo se le
suman las pérdidas por infiltracién y evaporacion, el
agua recibida se estima en unos 10 hm? de media anual,
lo que supone alrededor de un 27 por ciento del total de
recursos. El destino de este caudal es el regadio.

El Trasvase también aporta agua para abastecimiento ur-
bano que se incorpora a las redes de distribucion de la
MCT. Teniendo en cuenta las pérdidas, el volumen con-
sumido por este concepto asciende a un volumen medio
de unos 5,4 hm?, equivalente al 14,6 por ciento de los re-
cursos.

A pesar de recibir un volumen de agua muy inferior
al previsto inicialmente, el Trasvase constituye una fuen-
te de recursos hidricos vital para el territorio lorquino,
ya que aporta el 42,6 por ciento de los mismos.

Los recursos regulados proceden de los embalses de
Puentes y Valdeinfierno. Su aportacion es bastante irre-
gular y su capacidad teérica de almacenamiento es muy
limitada debido a los aterramientos, a pesar de que la
presa del pantano de Puentes se ha recrecido en varias
ocasiones. La capacidad inicial y actual de almacena-
miento y regulacion para ambos embalses es:

Puentes Valdeinfierno
Ano de puesta en servicio 1884 1887
Capacidad inicial (hm?3) 31 25
Capacidad estimada en 1950 17 14
Capacidad estimada en 1970 14 12
Capacidad estimada en 1980 12 10
Capacidad estimada en 1988 11 8
Capacidad estimada en 1995 5 6

Fuente: G. H. S., Lopez Bermudez et al., 1990,

El consumo agricola de aguas de este origen ascien-
de a unos 9,2 hm?® como media anual, para el periodo
1982 a 1995, lo que sumando las pérdidas supone un vo-
lumen total de 9,7 hm?, representando un 27 por ciento
de los recursos totales. Hay que hacer notar que si se
tiene en cuenta la capacidad de almacenamiento y regu-
lacion actual, los recursos y, por tanto, el consumo se re-
ducen practicamente a cero. Esto pone de manifiesto la
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precariedad de los recursos regulados para un futuro in-
mediato, salvo que se acometan obras que garanticen
NUEevos recursos.

® Los recursos subterraneos proceden del acuifero Alto
Guadalentin y, en su gran mayoria, se destinan a la agri-
cultura (cuadro 10). Se considera recurso disponible la re-
carga natural del acuifero mas el retorno por infiltracién
del agua de riego. En funcién de las precipitaciones y del
riego, se ha estimado (2) que los recursos renovables del
acuifero ascienden a 10 hm?/ano, de los que 8 correspon-
den a la recarga natural y 2 al retorno. Esto quiere decir
que si solo se bombeasen estos recursos renovables, las re-
servas del acuifero no descenderian y no se produciria
descenso del nivel piezométrico. Pero no ocurre asi, sino
que las extracciones efectuadas en el acuifero son muy su-
! periores a los recursos del mismo, (51,3 hm3 media anual
i de extracciones desde 1973 a 1995, frente a 10 hm3 como
media anual de recursos) por lo que existe el riesgo de
; agotar, economica y fisicamente el acuifero. En ese senti-
do los recursos subterraneos representarian alrededor del
27,7 por ciento del total, pero dado el nivel de sobreex-
plotacion del acuifero, realmente representan el 63,5 del
total de los consumos.

® Los recursos que utiliza la MCT tienen como destino el
abastecimiento urbano y tienen su procedencia en el
trasvase y en el acuifero del Alto Guadalentin. Represen-
tan el 19 por ciento del total de los recursos del munici-
pio de Lorca.

* Por otra parte, algunos afios se han utilizado para el re-
gadio aguas de la cuenca. Concretamente los anos 1990,
1991 y 1992, con un volumen total de 27,9 hm3. Sin em-
bargo, dado que no es un recurso de utilizacién conti-
nua no se incluye como una fuente mas de recursos hi-
dricos.

* Finalmente, las aguas residuales, aunque todavia en can-
tidades minimas, (1 hm3 que s6lo representa el 14 por

(2) Vease El Sistema Acuifero del Alto Guadalentin (1988), Los Sistemas Acuiferos de la Region
de Murcia (1989) y Tobarra (1995).



Cuadro 1

EXPLOTACION YPROFUNDIDAD DEL AGUA EN EL ACUIFERO
DEL ALTO GUADALENTIN

Afios Entradas Extracciones Profundidad
hm3/afo hm3/ano m i

1973 10 24,0 62,5

1976 10 58,0 70,0

1981 10 46,0 92,5

1982 10 54,0 97,6

1985 10 72,0 127,0

1986 10 66,0 137,0

1987 10 69,0 147,0

1989 10 56,3 195,0

1990 10 56,3 200,0

1991 10 40,0 210,0

1995 10 35,0 210,0

Fuente: Tobarra (1995).
Nota: En promedio, las entradas proceden en un 80 por ciento de la recarga natural, y en un 20 por ciento
de la infiltracién procedente del riego.

ciento del consumo urbano) se incluyen en los recursos
disponibles para la agricultura.
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2.2. Consumos y dotaciones
2.2.1. Consumos

El consumo de agua tiene como destino el abastecimiento
urbano y el agricola, ya que el industrial al no existir datos
fiables se incluye en las redes de abastecimiento, dato que
hay que tener en cuenta a la hora de valorar la dotacién
1/h/d.

* El abastecimiento a la poblacién del municipio de Lorca
se realiza mediante la MCT. Esta suministra mediante su
red de distribuciéon un volumen de 7 hm3/ano (media
de los ultimos 10 anos), de los que 5,4 proceden del
Trasvase y 1,6 proceden del acuifero del Alto Guadalen- é
tin. El consumo mediante abastecimiento representa el
8,6 por ciento del total de los consumos. En el cuadro 11
se refleja la evolucion del mismo desde 1985 a 1994.
Como se observa, se ha comprobado la evoluciéon del



Cuadro 2

SUPERFICIE REGADA (ha)

Ajios Total (1973 = | Total (1) (1973 = | Conaguas (1973=
provincia =100) municip. =100) Alto Guad. =100)
1973 108.200 100,0 10.300 100,0 8.000 100,0
1976 119.407 110,3 10.420 101,2 8.050 100,6
1981 156.205 144,3 18.315 178,8 15.900 198,7
1982 158.204 146,2 24.546 238,3 21.800 2725
1985 169.991 157,1 28.156 273,3 25.425 317,8
1986 171.696 158,6 28.204 273,8 25.580 319,7
1987 179.105 165,5 28.528 276,9 26.890 336,1
1988 184.248 170,2 29.635 287,7 29.275 365,9
1989 188.019 173,7 30.313 294,3 29.275 365,9
1990 198.176 183,1 30.340 294.5 31.275(2) 390,9

Fuente: Tobarra (1995).

Notas:

(1) Corresponden a los municipios de Lorca, Aguilas y Puerto Lumbreras.
(2) Se incluyen las 2.000 ha correspondientes a Pulpi (Almeria).

consumo con la evolucién de la poblacién (3) y el
menor crecimiento del consumo se produce en el muni-
cipio de Lorca, un 23,8 por ciento, que contrasta con el
elevado crecimiento registrado en el conjunto del Valle
de Guadalentin, que es del 63,4 por ciento. El motivo de
este elevado incremento en el Valle se debe a la inclu-
sion de los municipios costeros de Mazarron y Aguilas,
con una demanda estacional muy alta en los meses de
verano, ya que el escaso mayor crecimiento de la pobla-
cién (un 3 por ciento) no justifica la diferencia tan ele-
vada en consumo de agua.

La dotacién resultante para 1994 coloca a Lorca por
encima de la media regional. Hay que significar que a
partir de 1990, con motivo de la sequia, se lleva acabo en
varios municipios de la Region, entre ellos el de Murcia,
una serie de medidas restrictivas que producen un des-
censo importante en el consumo por lo que a escala re-
gional la dotacién disminuye sensiblemente en 1994.

El consumo agricola supone el 91,4 por ciento del total
del agua consumida en Lorca, frente al 85 por ciento de

(3) Poblacién referida a la Rectificacién Padronal, segiin Censos de Poblacién de Dere-
cho. Periodo 1940-1995.



la media regional y el 80 por ciento nacional. El alto por-
centaje que representa el consumo del sector agricola
pone de manifiesto la importancia de este sector para el
municipio, cuyo volumen consumido en el ano 1995 as-
ciende a 74 hm3, cuya distribucién, en funcion del ori-
gen del agua, es el siguiente:

— Del trasvase Tajo-Segura: 9,9 hm3/ano como media
de los ualtimos quince anos. Representa el 13,4 por
ciento del consumo total agricola.

- Regulados: 9,7 hm3/ano como media para el mismo
periodo de tiempo. Supone el 13,1 por ciento sobre
el mismo concepto.

— Aguas subterraneas: 51,3 hm3/ano como media anual
de los tltimos 23 anos. Equivale al 69,5 por ciento del
total del consumo agricola. De este volumen de agua
subterranea, 14,7 hm3/ano lo administra la Comuni-
dad de Regantes de Lorca (media 1982-1995) lo que
supone el 28,6 por ciento del total de extracciones
para uso agricola. El resto de las extracciones. para
regadio, 36,6 hm3/ano (71,2 por ciento) son bombea-
dos por particulares que, bien estan incluidos en &g

Cuadro 3
SUPERFICIE DE REGADIO EN LA ZONA DEL ACUIFERO
ALTO GUADALENTIN Y EXTRACCIONES DEL MISMO
Superficie de regadio Extracciones
Afos
ha 1973 = 100 hm3 1973 =100
1973 8.000 100,0 24,0 100,0
1976 8.050 100,6 58,0 241,6
1981 15.900 198,7 46,0 191,6
1982 21.800 272,5 54,0 225,0
1985 25.425 317,8 72,0 300,0
1986 25.580 319,7 66,0 275,0
1987 26.890 336,1 69,0 287,5
1988 29.275 365,9 56,3 370,8
1989 29.275 365,9 56,3 (99,0) 234,5(412,5)
1990 31.275 390,9 40,0 (75,0) 2345 (412,5)
Var. media 1.396 17,1 1,9 (4,4) 7.9 (18,3)

Fuente: Tobarra (1995).

Nota: Para los aitos 1989 y 1990 las extracciones entre paréntesis incluyen a otras aguas subterrineas exte-

riores.
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Cuadro 4

DISTRIBUCION GENERAL DE LAS TIERRAS

. Lorca Valle del Guadalentin| Regién de Murcia
i Cultivos
; 1982 1994 1982 1994 1982 1994
‘ Secano
* ha 45.947 55.107 72.954 74.666 429.029 | 414.508
* %/total 27,4 32,9 28,7 29,4 37,9 36,6
Regadio
* ha 22.187 22.187 46.435 48.416 158.204 | 189.606
* % /total 13,2 13,2 18,3 19,0 14,0 16,8
Prados, forest. y otros
® ha 99.556 90.406 | 134.872 | 131.179 544.505 | 527.624
* % /total 59,4 53,9 53,0 51,6 48,1 46,6
TOTAL 167.700 | 167.700 | 254.261 | 254.261 |1.131.738 | 1.131.738

Fuente: Elaboraci6n a partir de los datos de Estadisticas Agrarias 1983-1987 de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (C.A.G.P.) y Anuarios Estadisticos de la Regién de Murcia 1988-1995 de la Consejeria de
Economia y Hacienda (C.E.H.). Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Murcia.

otras comunidades de regantes (Aguilas, Pulpi, Co-
munidad de Usuarios del Alto Guadalentin), o bien
no pertenecen a ninguna comunidad (cuadro 10).

Finalmente, en el consumo agricola se han incluido las
aguas de cuenca (Decreto del 53) y las residuales.
Ambas han tenido escasa importancia en este periodo.
Las primeras porque su consumo no ha sido regular, ya
que s6lo en tres anos se han recibido aguas de esta pro-
cedencia. Y las segundas por el escaso volumen que su-
ponen.

El cuadro 12 detalla la situaciéon del consumo del
municipio teniendo en cuenta que se trata de valores
medios del periodo de tiempo considerado. Este consu-
mo se ha efectuado con el siguiente coste del agua: agua
procedente del Trasvase, actualmente, 19 ptas./m, segin
tarifa oficial; agua subterranea, 36 ptas./m3, valor medio
de la zona; agua procedente de embalses (regulada), 7
ptas./m?3; agua residual, 8 ptas./m? (4).
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(4) Para mayor informacién, véase Martinez Gallur y otros (1995) en donde se ofrece un
estudio de los precios del agua para regadio. Igualmente en Tobarra (1995, 1996) se analiza el
sistema de precios del agua para uso agricola en la zona de influencia del acuifero del Alto
Guadalentin.



Cuadro 5

DISTRIBUCION GENERAL DE LA TIERRA. VARIACION PERIODO 1982-1994

Lorca Valle del Guad. | Reg. de Murcia

Secano

e variacion (ha) 9.160 1.712 ~14.521

* tasa de variacion (%) 19,9 2.3 -3,4

¢ tasa de v. media (%) 1,7 0,2 -0,3
Regadio

e variacién (ha) 0,0 1.981 31.402

e tasa de variacion (%) 0,0 4,3 19,8

e tasa de v. media (%) 0,0 0,4 1,7
Prados, forestal y otros

® variacion (ha) -9.160 -3.693 -16.881

* tasa de variacion (%) -9,2 -2,7 -3,1

® tasa de v. media (%) -0,8 -0,2 -0,3

Fuente: Elaboracioén a partir de los datos de Estadisticas Agrarias 1983-1987 de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (C.A.G.P.) y Anuarios Estadisticos de la Region de Murcia 1988-1995 de la Consejeria de
Economia y Hacienda (C.E.H.). Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Murcia.

2.2.2. Dotaciones

¢ En abastecimiento, la dotacién se hace coincidir con el :
consumo por lo que la situacion ya queda reflejada ante- 261
riormente.

* En cuanto a las dotaciones agricolas, el cuadro 13 hace
referencia a la totalidad del municipio y aparece el défi-
cit de agua en el supuesto de que la dotacion real se ajus-
tara a la dotacion teérica. Si se suma esta diferencia se
estaria proximo a la demanda neta de agua que seria ne-
cesaria para mantener el regadio actual en condiciones
de produccién 6ptima. Por otra parte, si se aplica el indi-
ce de eficiencia (5) se puede comprobar cémo empeora
éste a lo largo del tiempo. Asi en 1982 era del 61 por
ciento, mientras que para 1995 es del 36 por ciento (6).

Historicamente la dotacion real es muy inferior a la
teorica (5.500 m3/ha/ano). La cobertura media de la
dotacion real en relacion a la tedrica es del 60 por cien-

(5) Elindice de eficiencia del regadio se puede medir por la relacion entre la demanda
bruta de agua (dotacion teodrica sin descontar pérdidas) y el consumo real.
(6) Calculado en funcién de los datos de CES (1996), Tobarra (1995) y C.R.L. (1996).



Cuadr
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DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DE CULTIVO (%)

Culti Lorca Valle del Guadal. | Region de Murcia
tivos
: 1982 1994 1982 1994 1982 1994
\
; Secano 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
‘ ® herbiceos 78,4 42,0 52,6 31,2 23,4 23,0
| ® lefiosos 18,5 17,5 22,5 19,4 32,4 29,5
: ® otros y sin cultivar 3,1 40,6 25,0 49,4 442 474
} Regadio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
i ® herbaceos 56,6 54,7 36,2 32,4 28,7 22,8
® lefiosos 10,3 12,6 30,2 30,4 42,6 49,4
j ® otros y sin cultivar 33,1 22,7 33,6 37,2 28,7 27,8

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Estadisticas Agrarias 1983-1987 de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (C.A.G.P.) y Anuarios Estadisticos de la Region de Murcia 1988-1995 de la Consejeria de

Economi

ay Hacienda (C.E.H.). Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Murcia.

to. Esto tiene una consecuencia directa en la reduccion
de la produccién agraria ya que los cultivos necesitan el
aporte adecuado del input agua para obtener rendi-
mientos 6ptimos. Pero también se comprueba historica-
mente que en la agricultura de la zona dificilmente la
dotacién real coincidira con la tedérica, aunque existan
recursos, dado que la cultura del agua del agricultor le
llevara a expandir el regadio conformandose con una
menor cuantia de agua por hectarea. Por otra parte, no
existen datos fiables en produccién agricola que confir-
men que una dotacion por hectirea equivalente a la teo-
rica tenga mayor rendimiento que la dotaciéon que reci-
ben los cultivos actualmente.

Cuadro 7
SUPERFICIE CON RENDIMIENTOS BAJOS (B), MUY BAJOS (MB) Y NULOS (N) (ha)
1982 1994
Zona
B MB N B MB N

} Lorca 13.784 | 9.190 | 99.566| 16.532 | 11.022 | 90.406

Valle del Guadalentin 21.885 | 14.594 |134.872] 22.398 | 14.938 [131.179

Regién de Murcia 128.708 | 85.807 |544.505(124.352 | 82.902 [527.624

Fuente: Elaboracién a partir de los datos de Estadisticas Agrarias 1983-1987 de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderi

a'y Pesca (C.A.G.P.) y Anuarios Estadisticos de la Region de Murcia 1988-1995 de la Consejeria de

Economia y Hacienda (C.E.H.). Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Murcia.



Cuadro 8

CAMBIO PORCENTUAL DE LAS TIERRAS CON RENDIMIENTOS B, MB YN

Zonas B MB N
Lorca +20 +20 -9
Valle del Guadalentin +2,3 +2 -2,8
Regién de Murcia -3,4 -3.4 -3,2

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Estadisticas Agrarias 1983-1987 de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (C.A.G.P.) y Anuarios Estadisticos de la Region de Murcia 1988-1995 de la Consejeria de

Economia y Hacienda (C.E.H.). Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Murcia.

Cuadro 9

RECURSOS HIDRICOS DEL MUNICIPIO DE LORCA

Origen hm3/ano %

Trasvase Tajo-Segura: (1) 15,37 42,6
para agricultura 9,97
para abastecimiento 5,40

Regulados (2) 9,71 27,0

Subterraneos: (3) 10,00 27,7
para agricultura 8,40
para abastecimiento 1,60

Residuales (4) 1,00 2,7

TOTAL (5) 36,08 100,0

Fuente: Tobarra (1995).
Notas:

(1) Volumen medio de agua recibida en los ultimos 15 afios (1981-1995).
(2) Volumen medio anual regulado en los tiltimos 15 anos (1981-1995).

(3) Corresponden a 8 hm3 de recarga natural y 2 por coeficiente de retorno del acuifero Alto Guadalentin.

(4) Aguas residuales del municipio de Lorca que se utilizan para regadio.

(5) Los recursos, en el caso de abastecimiento, coinciden con los consumos.

En los ultimos anos, (1990, 1991 y 1992), por un
lado, la disminucion de envios de agua desde el Tajo (en
1990 se alcanza el menor consumo agricola con agua del
trasvase, solo 0,58 hm?3), y, por otro, la reduccién de ex-
tracciones de aguas subterraneas, ocasionan una fuerte
reduccion de la dotacion real, que es paliada en parte
por el agua regulada de los pantanos y por el consumo

de las aguas de cuenca.




Cuadro 10

VOLUMEN DE AGUA EXTRAIDO DFL ACUIFERO

Afios Extracciones (hm3/aio) Entradas (3) | Profundidad

C.RL. (1) Otros Total (2) | hm3/ano m
1973 24,0 10 62
1976 58,0 10 70
1981 46,0 10 92
1982 19,6 34,4 54,0 10 97
1985 21,1 50,9 72,0 10 127
1986 13,7 52,3 66,0 10 187
1987 14,7 54,3 69,0 10 147
1989 6,1 49,9 56,0 10 195
1990 2,8 53,2 56,0 10 200
1992 9,7 30,3 40,0 10 210
1995 16,8 18,2 35,0 10 210

Fuente: Tobarra (1995) y elaboracion a partir de informacion facilitada por la C.R.L. (1996).

Notas:

(1) Comunidad de Regantes de Lorca (C.R.L.). Se ha descontado las pérdidas por transporte.

(2) Hasta 1982 el total es la suma de las extracciones realizadas por la C.R.L., y por particulares agrupados
en otras comunidades (Aguilas, Pulpi y Comunidad de Usuarios del Alto Guadalentin) o por agricultores
individuales.

(3) Corresponden a 8 hm? de recarga natural y 2 por coeficiente de retorno del acuifero Alto Guadalentin.

3. BALANCE HIDRICO Y PERSPECTIVAS (7)

Para confeccionar el balance hidrico real actual (cuadro
14) se han tenido en cuenta los siguientes supuestos:

1. El mantenimiento de las 22.000 ha de regadio que exis-
ten, aunque parte de ellas no se cultiven de forma habi-
tual. Si no se hiciera asi se estaria encubriendo la reali-
dad y parte de los consumos. Es decir, se estaria amorti-
guando el déficit hidrico con cargo al regadio.

2. Los recursos disponibles que se utilizan son la media de
los doce altimos anos en cada uno de los conceptos.

3. Los consumos son la media para el mismo periodo de
tiempo.

| 4. No se contabilizan los recursos de las aguas de cuenca,

" ya que no se dispone de ellos de forma habitual; su dis-

: ponibilidad esta en relacién a la cantidad embalsada de

agua. En cambio si se han incluido en los consumos.

|
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(7) En este apartado se parte del supuesto que no cambia ni la demanda ni la oferta ni
los precios del agua ni el marco institucional de los derechos de propiedad.



Cuadro 11

CONSUMO DE AGUA PARA ABASTECIMIENTO URBANO POR LA MCT (hm?)

Aios Lorca V. del Guadalentin | Reg. de Murcia
1985 6,37 12,37 82,18
1986 6,24 13,00 86,55
1987 6,74 14,61 101,44
1988 6,86 14,90 106,25
1989 6,92 16,21 113,52
1990 7,58 18,41 114,15
1991 7,79 19,11 111,72
1992 7,38 19,40 110,38
1993 7,74 19,73 107,64
1994 7,90 17,43 107,50
Variac. % consumo 23,8 63,4 30,8
Variac. % poblacion 6,7 9,7 8,4
Dot. 94 (I/hab/d) 312 364 268

Fuente: Agua y Futuro en la Regién de Murcia (1995), Tobarra (1995), CES (1996) y Consejeria de Econo-
mia y Hacienda, Estadisticas Histéricas de la Poblacién de la Region de Murcia (1940-1995). Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Cuadro 12
CONSUMO MEDIO DE AGUA DEL MUNICIPIO DE LORCA
Uso hm3/aso

1. ABASTECIMIENTO 7,00
1.1. Acuifero Alto Guadalentin 1,60
1.2. M.C.T. (a) 5,40
2. AGRICOLA 73,92
2.1. Trasvase Tajo-Segura (b) 9,97
2.2. Regulados (b) 9,71
2.3. Subterraneas 51,38

e CRL. (b) 14,71

* Otros (c¢) 36,67
2.4. Cuenca 1,86
2.5. Residuales 1,00
3. TOTAL (1) + (2) 80,92

Fuente: Tobarra (1995), CES (1996) y C.R.L. (1996).
Notas:

(a) Procedentes del trasvase Tajo-Segura.

(b) Media de los ultimos 15 aitos.

(c) Media de los altimos 23 afios.

5. El consumo de agua para industria se computa en abas-
tecimiento urbano.

Con estos supuestos el balance hidrico arroja un déficit de
mas de 44 hm?3/afo. Es posible que este déficit se amplie con



Cuadro 13

DIFERENCIA ENTRE LA DOTACION AGRICOLA REAL
YTEORICA EN EL MUNICIPIO DE LORCA

Afios Dotacion real Diferencia
m3/ha/afio % /tebrica m3/ha/afno hm3
1982 3.364 61,1 -2.136 -40,4
1985 3.922 71,3 -1.578 -35,0
1986 3.578 65,0 -1.922 —42.6
1987 3.825 69,5 -1.675 -37,1
1989 3.581 65,1 -1.919 -42.5
1990 3.813 69,3 -1.687 -37,4
1992 2.988 54,3 -2.512 -b5,7
1995 2.002 36,4 -3.498 -77,6

Fuente: Tobarra (1995) y elaboracion a partir de la informaci6n facilitada por C.R.L. (1996).

el paso del tiempo, y por tanto, resulta insostenible de cara a
un futuro inmediato. Se plantea en este sentido el siguiente

Escenario Posible: mantener el consumo actual y aumen-
tar los recursos disponibles. Ello permite corregir el déficit ac-
tual. Para ello seria preciso contemplar la reduccién de los
bombeos de agua subterrinea en un volumen equivalente a
42 hm3/afno, con el fin de equilibrar las entradas y salidas.
Esto es, habria que aumentar este volumen en recursos me-
diante otras fuentes alternativas y liberar asi las reservas de
subsuelo ya que hasta ahora han servido para amortiguar el
déficit hidrico real. Si esta situacién no se corrige, se podria
llegar a un agotamiento fisico y economico de las mismas,
puesto que los datos técnicos de los que se dispone apuntan
hacia esa posibilidad.

Las acciones que se proponen son:

A) Primera fase. Objetivo: corregir parte del déficit actual.
Para ello seria preciso:

e Aceptar la dotacion actual en el regadio o reducir éste
para que aumente aquélla. Contemplando una dotacion
de 5.500 m3/ha/afio la extension del regadio seria de
unas 11.000 ha.

e Proceder al ahorro de agua mediante la sustitucion de
las actuales redes de distribucién y mejorar las técnicas



Cuadro 14

BALANCE HIDRICO REAL DE LORCA

Concepto hm3/ano
* RECURSOS:
1 — Trasvase Tajo-Segura 9,97
2 — Regulados 9,71
3 — Subterraneos 10,00
4 — Mancomunidad de los C. del T. 5,40
5 — Residuales 1,00
6 TOTAL RECURSOS (1+2+3+4+5) 36,08
* CONSUMOS:
— Abastecimiento urbano:
7 * Subterrianeas 1,60
8 * Mancomunidad de los C. del T. 5,40
9 * Total (7+8) 7,00
— Agricola:
10 * Trasvase 9,97
11 * Regulados 9,71
12 * Subterraneos 51,38
13 * Cuenca 1,86
14 * Residuales 1,00
15 * Total (10+11+12+13+14) 73,92
16 TOTAL CONSUMOS (9+15) 80,92
17 BALANCE (6 - 16) —44,84

Fuente: Elaboracion a partir de Tobarra (1995), CES (1996) y datos facilitados por C.R.L. (1996).

de regadio. Actualmente mas de un 50 por ciento del re-
gadio se hace por inundacién. El ahorro de agua puede
alcanzar el 10 por ciento del consumo actual.

® Obtener de forma continuada los 29 hm3/ario de trasva-
se Tajo-Segura.

* Incrementar la depuracién de aguas residuales para des-
tinarlas a los usos agricolas. Se puede ampliar a 5
hm3/ano con nuevas plantas depuradoras.

* Con estas acciones los recursos se incrementarian en
unos 31 hm3y se liberarian asi parte de las aguas subte-
rraneas, consiguiendo reducir el déficit en unos 20
hm?3/ano.

B) Segunda fase. Objetivo: equilibrar el balance hidrico.
Para conseguirlo seria preciso:



e Obtener un volumen de unos 10 hm?/ano de forma per-
manente mediante el Decreto de 1953.

e Conseguir una capacidad de embalse superior en los
pantanos con el fin de obtener mayores recursos regula-
dos en el corto plazo. Con nuevas obras de regulacion se
podrian conseguir unos 25 hm3/ano.

¢ Con las dos acciones anteriores los recursos disponibles
podrian aumentar en unos 35 hm?3. Como en la primera
fase se ha reducido el déficit a 24,8 hm?, ahora se dis-
pondria de un superavit de unos 10 hm?. Pero teniendo
en cuenta que todavia se extraerian unos 20 hm? de
aguas subterraneas, los 10 hm? permitirian reducir las
mismas a 10 hm? que corresponden con las entradas al
acuifero.

Con el cumplimiento de las fases A) y B) anteriores se ha-
bria conseguido:

1. Equilibrar el balance hidrico.
2. Eliminar la sobreexplotacion de las aguas subterraneas.

3. Consolidar los consumos.

La reduccién y equilibrio del déficit dependerd en la medi-
da en que las acciones propuestas se realicen con mayor o
menor intensidad y en un mayor o menor periodo de tiempo.

4. CONCLUSIONES

El problema de la escasez de recursos hidricos del munici-
pio de Lorca esta vinculada a la cantidad existente —déficit his-
térico— y a la respuesta que dan los agentes consumidores
dentro de un marco institucional no claramente especificado.

Dado el sistema de precios actuales (8), la demanda de
agua —especialmente la agricola, que representa el 91 por
ciento del total de consumos- es muy poco sensible a los mis-
mos, ya que no se valora como bien econdémico escaso. Los
datos expuestos demuestran que la demanda se contempla
como algo dado, no se ve afectada por los precios, ni por el

(8) Véase nota a pie de paginan.® 9.
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mejor uso alternativo ni siquiera por la disponibilidad, diversifi-
candose y amplidndose a un ritmo mayor que la oferta. Dado
que ésta es limitada, el resultado de este comportamiento se tra-
duce un déficit hidrico que aumenta con el paso del tiempo. Se
plantea, por tanto la necesidad de gestionar el recurso agua
desde el lado de la demanda, de tal manera que ésta sea sensi-
ble al precio, al mejor uso alternativo, y a la disponibilidad.

Una forma de actuar seria trasladar al mercado el valor del
agua para que la demanda responda a los precios y a la disponi-
bilidad. Es evidente que el problema actual de la gestién del
agua radica en que habiendo pasado a ser un recurso escaso se
gestiona como si se tratara de un bien libre. En este sentido, la
instauracion de los mercados del agua entra dentro de la 16gica
economica. De esta manera, el consumo de agua agricola iria
dirigido hacia los cultivos donde la productividad fuera mayor,
es decir, donde mayor fuera el incremento que experimenta el
valor de la produccién por cada metro ctibico de agua. Asi, en
la zona de influencia del acuifero que se ha estudiado, la pro-
ductividad del agua (9) (pesetas adicionales obtenidas por cada
metro ctibico de agua) es de 13 pesetas para el trigo, 325 para
el tomate y 927 para el tomate de invernadero. Si el precio del
agua subiera por encima de 13 pesetas, es evidente que nadie
compraria agua para regar trigo. Y si el precio fuera suficiente-
mente alto, muchos de los productores de tomate pasarian a
cultivarlo en invernadero, donde el consumo del agua es un 25
por ciento inferior. El cultivador de tomates estaria interesado
en comprar el cupo de agua que corresponderia al cerealista y
este lo venderia encantado pues la rentabilidad que obtendria
utilizando el agua para regar el cereal seria relativamente baja.

De este modo, el mercado no sblo mejora la eficiencia en
la asignacién del recurso escaso (agua), sino que lo hace de
forma pacifica, a iniciativa de las partes y en interés de ambas.
Este mercado es compatible con cierta regulacién que se justi-
fica por ofrecer el agua una doble perspectiva: por una parte,
es un activo social y por otra, es un factor de produccién. Pero
existen otras razones, por ejemplo de justicia y de tipo medio
ambiental que no contradicen la intervencién del mercado.
No es otra cosa que imponer la légica y el mejor uso alternati-
vo que implica la gestién 6ptima.

(9) Véase Martinez y Castro (1992) y Tobarra (1995, 1996).
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Por otra parte, el incremento en la demanda de agua para
uso agricola ha provocado en los tltimos veinte anos un cam-
bio de uso en el suelo agricola (10), ampliandose la rotura-
cién de tierras cuyo destino es el cultivo, pero que, finalmen-
te, o bien se cultivan escasamente o bien se hace de forma
marginal. La tendencia que se observa en el cambio del uso
del suelo y la pérdida de suelo productivo es el reflejo del pro-
ceso de desertificacién que se acentiia con el paso del tiempo
y que obedece, principalmente, a las causas senaladas ante-
riormente: la falta de recursos hidricos y la presién humana al
roturar terrenos que antes tenian cubierta vegetal y ahora
quedan desprotegidos ya que no existen recursos hidricos su-
ficientes para consolidar un regadio cada vez mas amplio.

Este es un tema de suma importancia puesto que el equili-
brio y capacidad productivo del suelo son basicos para la vida y
el desarrollo sostenible de la zona. La presumible gravedad de
su creciente degradacion deberian ser tenidos en cuenta por los
gestores y usuarios, ya que —al igual que sucede con el agua- el
suelo tiene caracter limitado y no renovable, a escala humana,
por lo que se precisa el uso prudente en su gestion productiva.

Finalmente, y dado que las aguas subterraneas soportan
el peso del déficit hidrico —representan el 66 por ciento del
total de los consumos—, esta situacion resulta poco razonable
en términos econémicos por lo que la explotacion del acui-
fero deberia revisarse y adoptar férmulas en las que se con-
templara la propiedad comin entendida como una institu-
cién en la que la cooperacion es superior a la competencia y
no la competencia en la extraccién como sucede ahora. La
evidencia empirica demuestra —ver extracciones de agua del
acuifero a lo largo del tiempo— que las actuaciones compe-
titivas son incapaces de obtener soluciones que tengan €n
cuenta el interés comiin y social, tanto presentes como futu-
ros. En este sentido, la preocupacion fundamental reside en
la asignacién eficiente del recurso que pasa por considerar
el coste privado y social de las acciones que se lleven a cabo
en las extracciones del acuifero, de tal manera que éste no
quede inservible tanto para las generaciones presentes como
para las futuras. O

(10) Véase CES 1996, cap. 1: pp. 105-146, y Tobarra (1995), cap. 4: pp. 197-270.
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RESUMEN
Gestién eficiente del agua o desertificacion: el caso de Lorca

La escasez cronica de recursos hidricos en el sureste espanol plantea serios pro-
blemas de deterioro en el territorio y en el medio ambiente por lo que supone, de
una parte, la excesiva explotacién de algunos recursos naturales, como el agua sub-
terranea y, de otra, el riesgo acentuado de desertificacion.

Partiendo de datos reales, se presenta un estudio de los recursos hidricos pasa-
dos y actuales del municipio de Lorca y se intenta ofrecer alguna solucion para los
proximos afos asi como poner de manifiesto las repercusiones que se detectan en
el cambio de uso del suelo agricola y su relacién con la desertificacion del territorio.

PALABRAS CLAVE: Escasez, recursos, eficiencia, desertificacién, cambio, uso,
incertidumbre.





